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Dodatak: 

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske (organigram) 

1
Uvod

Ovim su dokumentom definirani vizija, ciljevi i prioriteti Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske i potrebno ga je promatrati kao radni tekst čija je temeljna svrha osigurati okvir za daljnje strukturirane konzultacije i dorađivanje Strategije.

Poglavlja dokumenta sadržavaju: glavne nalaze analize stanja u regionalnom razvoju, opravdanost i cjelokupan obuhvat Strategije, te odnos Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske (dalje: SRR RH, Strategija) i Akcijskog plana (dalje: AP) za period 2006-2007.

Na sastanku međuministarske skupine koja predstavlja Upravljački odbor projekta (14. prosinca 2004.) odobren je predloženi koncept Strategije, čime je omogućen daljnji nastavak izrade ovog dokumenta.

Dokument će poslužiti kao temelj za nastavak daljnje rasprave, konzultacija i primanje povratnih informacija od strane interesnih skupina uključenih u rad.
 1.1.  Struktura i metodologija

Struktura dokumenta

Nakon uvoda slijedi drugo poglavlje pod nazivom «Temeljne odrednice» u kojem su izneseni glavni nalazi Analize stanja u regionalnom razvoju
 (dalje: Analiza) vezani uz razvojne potrebe i intervencije. U trećem poglavlju detaljno se objašnjava cjelokupna struktura Strategije – vizija, ciljevi i prioriteti. Četvrto poglavlje ukratko objašnjava vezu Strategije i Akcijskog plana.

Metodologija

Dokument je nastavak strateškog pristupa planiranju naznačenom u prijašnjoj metodološkoj napomeni koja je temelj pristupa izradi Strategije. U njoj je istaknuto da rad na Strategiji ograničavaju nedostatni statistički podaci relevantni za upravljanje razvojem te parcijalne  informacije o državnim intervencijama. 

Tijekom izrade Strategije korišteni su nalazi  Analize stanja u regionalnom razvoju, te je sadašnji prijedlog Strategije utemeljen na prepoznatim razvojnim potrebama i potencijalima. Uz to, u obzir su uzete smjernice javne politike EU o socijalnoj i gospodarskoj koheziji (2000. – 2006.), kao i javna rasprava o Strateškim smjernicama Zajednice za razdoblje od 2007. do 2013. godine.  

1.2.  Proces konzultacija

Od samog početka, izrada Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske uključuje vrlo široke, intenzivne i strukturirane konzultacije. One su dosad uključile nekoliko stotina osoba, predstavnika različitih interesnih skupina.

Osnovana je Partnerska skupina kao dio institucionalnog okvira za konzultacije te kao model koji će se u budućnosti dalje razvijati. Partnerska skupina uključuje predstavnike središnjih tijela državne uprave, područne (regionalne) i lokalne samouprave, te društvene partnere i civilno društvo.

Također, osnovane su tri radne skupine od kojih se svaka bavi jednim od ključnih dijelova projekta: Strategijom i Akcijskim planom, pravnim te institucionalnim okvirom.

Radna skupina za Strategiju (RSS) zadužena je za pružanje relevantnih informacija i povratnih reakcija u svim fazama izrade Strategije i Akcijskog plana. Radna skupina uključuje predstavnike institucija središnje državne vlasti te predstavnike lokalne i regionalne razine. 

Radna skupina za pravni okvir uključuje predstavnike institucija središnje vlasti te stručnjake s Pravnog fakulteta u Zagrebu. U budućnosti, u rad Radne skupine trebali bi biti uključeni predstavnici županijske razine vlasti. Zadatak Radne skupine je analiza postojećeg pravnog okvira regionalne politike i predlaganje određenih izmjena u cilju njegovog poboljšanja.

Isto tako, osnovana je Radna skupina za institucionalni okvir koja radi na preporukama za upravljanje Strategijom, te na preporukama za buduće strukture koje će upravljati Strukturnim fondovima EU. 

Proces razrade pojedinačnih ciljeva i prioriteta također je uključivao upoznavanje s nizom projekata i razvojnih inicijativa u području razvoja otoka te ruralnog i lokalnog razvoja koji se trenutno provode u Hrvatskoj (Nacionalni program razvitka otoka, CARDS projekt strukovnog obrazovanja, pripreme za SAPARD te plan ruralnog razvoja). Na taj se način osigurao sustavan pristup i koordinacija s navedenim aktivnostima. Isto tako, obavljene su konzultacije sa županijama koje su trenutačno u procesu, kako izrade tako i provedbe ROP-a te konzultacije o nizu projekata lokalnog razvoja.

Ex-ante evaluacija

Tijekom izrade analize stanja akademska je zajednica doprinijela njezinoj kvaliteti svojim radom u skupini za ex-ante evaluaciju. Radna skupina za Strategiju te Radna skupina za ex-ante evaluaciju održale su niz sastanaka na kojima se raspravljalo o rezultatima analize. Također, održana su dva informativna sastanka tijekom rada na ovom dokumentu. Sastanci su se pokazali iznimno korisnima u pogledu razmjene gledišta te poticanja daljnjeg pojašnjavanja u procesu oblikovanja i definiranja Strategije.

1.3.  Pojmovnik

U nastavku su navedene definicije ključnih pojmova koji su često upotrijebljeni u ovom dokumentu:

SVRHA
Sveobuhvatna izjava o strateškoj namjeri koja se odnosi na cjelokupan strateški plan. Svrha povezuje Strategiju regionalnog razvoja RH (SRR RH) te pripadajući Akcijski plan (AP) s Nacionalnim razvojnim planom (NRP).

VIZIJA 

Izjava o željenoj situaciji u budućnosti. Vizija proizlazi iz svrhe.

STRATEŠKI CILJ 

Opis niza rezultata koji se žele postići u budućnosti. Strateški cilj detaljnije opisuje svrhu, daje usmjerenje te se iz njega izvodi niz konkretnih prioriteta.

PRIORITET

Usredotočuje se na postizanje zadanih strateških ciljeva. Daje definiciju širih područja na koje se odnosi javna politika i strateške razvojne intervencije.

MJERA

Niz određenih razvojnih intervencija koje osiguravaju ostvarivanje prioriteta.

AKTIVNOST

Akcija koja će se provoditi unutar pojedine mjere.

INTERVENCIJA

Sredstvo kojim tijela javne vlasti utječu na ponašanje tržišta kako bi poboljšale postojeću situaciju i postigle ciljeve javne politike. Država se treba odlučivati za intervencije samo kad tržišni mehanizmi ne uspiju riješiti probleme ili polučiti željene rezultate.

PROGRAM

Skupina prioriteta i mjera koji će se provesti u određenom vremenskom razdoblju kako bi se postigli strateški ciljevi javne politike navedeni u Strategiji.

PROJEKT

Detaljan plan rada koji treba provesti u planiranom vremenskom razdoblju s jasno definiranim financijskim i ljudskim resursima.

VREDNOVANJE (EVALUACIJA)
Vrednovanje razvojnih intervencija na temelju njihovog izravnog ishoda, rezultata i učinaka koji se tim intervencijama trebaju postići.

IZRAVNI ISHOD (eng. OUTPUT)

Ishod aktivnosti provedbenog tijela (npr. broj popunjenih mjesta za naobrazbu / broj kilometara izgrađene ceste)

REZULTAT 

Trenutačno djelovanje neke razvojne aktivnosti ili intervencije (projekta, mjere, programa ili strateškog plana). (npr. broj osoba koje su dobile stručne kvalifikacije / skraćeno vrijeme dolaska iz točke A u točku B)

UČINAK (eng. IMPACT)

Šire i dugoročno djelovanje razvojne aktivnosti ili intervencije (npr. podaci o zaposlenosti nakon jedne godine / povećana poslovna aktivnost zahvaljujući olakšanom pristupu).

ODRŽIVI RAZVOJ

Razvoj koji zadovoljava potrebe sadašnje generacije pritom ne ugrožavajući mogućnost sljedećih naraštaja da zadovolje svoje potrebe.

DRUŠTVENI KAPITAL

Društveni kapital čine mreže između osoba te zajedničke vrijednosti koje proizlaze iz tih mreža. Njegove glavne odrednice su: građanska svijest, dobri međususjedski odnosi, povjerenje i zajedničke vrijednosti, uključivanje u život zajednice, dragovoljni rad, društvena povezanost i sudjelovanje u aktivnostima civilnog društva.

2
Temeljne odrednice i širi kontekst regionalne politike
 2.1.   Situacija u županijama

Dokazi prikupljeni iz različitih izvora koji su sustavno prikazani u Analizi stanja u regionalnom razvoju pokazuju da su socio-ekonomske razlike među županijama u Hrvatskoj velike te se u većini slučajeva sve više produbljuju. Razlika u BDP-u po glavi stanovnika između razvijenijih županija (npr. Istarska županija, Primorsko-goranska županija) i županija koje zaostaju u razvoju (npr. Šibensko-kninska županija, Vukovarsko-srijemska županija) iznosi više od dva puta. Štoviše, ukoliko se uspoređuju Grad Zagreb i gore spomenute županije koje zaostaju u razvoju omjer raste čak na 1:3. Isto vrijedi i za obrazovnu strukturu lokalnih tržišta rada. U Gradu Zagrebu više od 25% stanovnika starijih od 25 godina ima visoku naobrazbu dok je taj postotak u Krapinsko-zagorskoj županiji niži od 5%. Slični omjeri ukazuju narazlike u mogućnostima zapošljavanja u različitim dijelovima zemlje, tako da primjerice stopa nezaposlenosti u Vukovarsko-srijemskoj županiji doseže kritičnih 46%, dok u Istarskoj županiji i Gradu Zagrebu ona iznosi 13%, odnosno 12.8%.

Iako županije predstavljaju teritorijalni i upravni temeljza razvoj, razvojni kapacitet u njima nije dovoljno razvijen. Razlike od županije do županije u velikoj mjeri ovise o njihovim financijskim sredstvima. Malobrojni su dokazi o raširenosti kulture sudjelovanja, zajedničke odgovornosti, koordinacije ili čak suradnje u upravljanju ili planiranju razvoja. Na županijskoj i lokalnoj razini gdje je u različitim sektorima došlo do povećanja broja različitih razvojnih institucija, ne postoji institucionalna infrastruktura koja bi im jamčila djelovanje u integriranom kontekstu.

Iako bogatije županije imaju više prostora za vlastitu inicijativu u najvećoj mjeri su također ovisne o državnim (i drugim) sredstvima za značajnija ulaganja u razvoj. Nadalje, u mnogim slučajevima problemi prouzrokovani brzim i nekontroliranim gospodarskim rastom doveli su do ishoda koji dovode u pitanje održivi razvoj tih županija i širih regija. Neki od tih ishoda su sljedeći: veliki porast broja stanovnika u središtima gospodarske aktivnosti zbog dolaska tražitelja zaposlenja , neadekvatnost osnovne komunalne i socijalne infrastrukture, ekološki problemi u gospodarenju vodom i otpadom, prometne gužve, zagađenje zraka, siromaštvo i isključenost iz društva. Te je probleme moguće uspješno riješiti jedino aktivnim uključivanjem i suradnjom sa društveno-gospodarskim akterima na županijskoj i međužupanijskoj razini.

Gospodarski zaostala područja bez pomoći države imaju malo prostora za lokalne inicijative ili intervencije. Relativno skromna sredstva koja im dodjeljuju tijela središnje vlasti su premala i previše raspršena da bi postigla ikakav dugotrajniji učinak. Njihova je osnovna svrha više pokrivanje tekućeg financiranja osnovnih javnih usluga općina i gradova, nego financiranje različitih razvojnih aktivnosti.

Važno je poboljšati odnos između tijela središnje vlasti i lokalnih područja tako da lokalni akteri dobiju dodatni poticaj i motivaciju za suradnju i određivanje razvojnih prioriteta na temelju stvarnih potreba. Takve potrebe moguće je zadovoljiti jedino kroz partnerstvo i aktivnu suradnju sa središnjom razinom vlasti. Pozitivna iskustva iz «Regionalnih operativnih programa» (ROP) koji su posljednjih godina provedeni u nekim manje razvijenim županijama poput Zadarske, Šibensko-kninske, Sisačko-moslavačke i Vukovarsko-srijemske, od iznimne su važnosti. Ti se razvojni dokumenti temelje na načelu partnerstva i aktivnog sudjelovanja širokog kruga zainteresiranih strana u planiranju županijskog razvoja. Velik dio toga iskustva bit će značajan u kontekstu napora središnje vlasti u izgradnji institucionalnih kapaciteta na županijskoj razini u svim dijelovima zemlje radi postizanja uravnoteženog i održivog razvoja. 

Među temeljnim razvojnim problemima s kojima se suočavaju područja Hrvatske koja su u tranzicijskom razdoblju dodatno zaostala u razvoju su: nerazvijenost osnovne socijalne i komunalne te proizvodne infrastrukture, visoka stopa nezaposlenosti, mali broj zaposlenih, mali broj aktivnih gospodarskih subjekata, loši poslovni rezultati gospodarskih subjekata, nezapočet ili usporen proces restrukturiranja, široko rasprostranjena siva ekonomija, slaba naseljenost i veliki udio stanovništva treće životne dobi, veći udio socijalno ugroženih skupina, niski prihodi gradskih i općinskih proračuna te ovisnost o dotacijama iz državnog proračuna kako bi se financirale osnovne javne usluge. Međutim, neki su od problema poprilično specifični i karakteristični za određena područja.

· U slučaju područja koja su bila izravno pogođena ratom (I i II skupina PPDS-a), jasno je da će, uz gubitak osnovne i proizvodne infrastrukture, ratne traume imati dugotrajne posljedice s kojima će se trebati suočiti, kao što su problemi povratnika, etnički podijeljene zajednice, iseljavanje, gubitak tradicionalnih tržišta, oslabljena poduzetnička kultura ili osjećaj za vlastitu inicijativu, urušeno povjerenje u zajednicu i nedovoljno razvijen društveni kapital, itd. Da bi se riješila ta različita uska grla razvoja, bit će potrebne trajne, ciljane i praćene državne intervencije.

· Neka tradicionalno industrijska područja suočavaju se s akutnim problemima kao što su dugotrajna nezaposlenost, siromaštvo i isključenost iz društva te tradicija prevelikog oslanjanja na plansko gospodarstvo. Određene industrije na tim područjima primaju značajne državne subvencije, iako su često tehnološki zastarjele, imaju lošu upravu te nisu konkurentne na tržištu. Najhitnija razvojna potreba u upravljanju procesom restrukturiranja je stvaranje nove gospodarske osnove koja je usredotočena na sektor malog i srednjeg poduzetništva koja jača širu poduzetničku kulturu, inicijativu i bržu reakciju na promjene.

· Brdsko-planinska područja također se suočavaju s više ili manje posebnom skupinom razvojnih potreba koje proizlaze iz specifičnosti njihovog geografskog smještaja i prirodnih uvjeta. Takve potrebe proizlaze iznedostataka osnovnih usluga, siromaštva i sve većeg udjela stanovništva treće životne dobi, neodgovarajuće uvjete stanovanja, slabe prometne povezanosti, niske razine obrazovanja te neusklađenosti postojećih poljoprivrednih aktivnosti sa zahtjevima modernog tržišnog gospodarstva. O tome primjerice govori činjenica da u Hrvatskoj mala obiteljska poljoprivredna gospodarstva drže 80% poljoprivrednih resursa (poljoprivredno zemljište, stoku, itd.), a samo je mali broj njih aktivan, tržišno orijentiran i konkurentan.

· Otoci imaju posebne potrebe koje proizlaze iz njihovih zemljopisnih obilježja i povijesti. Mnogi se otoci i njihovi dijelovi ne mogu, s društveno-gospodarskog gledišta, smatrati područjima koja zaostaju u razvoju. Dapače, neki od njih se mogu svrstati među bogatije dijelove zemlje, kao što je to primjerice otok Krk u Primorsko-goranskoj te Brač u Splitsko-dalmatinskoj županiji, itd. U nekim slučajevima privlačnost otoka i njihov povoljan smještaj doveli su do snažnih pritisaka na njihovu prirodnu, kulturnu i društvenu baštinu. Stoga, potrebno je uravnotežiti društveno-gospodarski razvoj s brigom za okoliš i buduće naraštaje. S druge strane, na slabije gospodarski razvijenim otocima (primjerice otoci Lastovo i Vis u Splitsko-dalmatinskoj županiji) njihova udaljenost i ograničena osnova otočkog gospodarstva prouzrokovali su brojne razvojne probleme, kao što su porast iseljavanja, velik broj stanovništva treće životne dobi, nedostatak osnovnih usluga te nedovoljne mogućnosti zapošljavanja i tome slično.
· Isto tako, neka pogranična područja suočavaju se sa specifičnim uskim grlima razvoja i razvojnim potrebama. Takva područja obično se suočavaju s nedostatkom ulaganja u privatni sektor, gubitkom prijašnjih susjednih tržišta (npr. Slovenija, BiH, SiCG), polariziranim nacionalnim zajednicama, iseljavanjem stanovništva, posebice osoba koje pripadaju gospodarski aktivnoj skupini stanovništva (mladi, obrazovni, itd.). Jedan od ključnih izazova u tim područjima bit će izgradnja endogenih kapaciteta kako bi lokalno stanovništvo s obje strane granice surađivalo i moglo odrediti i stvarati prilike za lokalni razvoj i zapošljavanje. Općenito, utjecaj granice na regionalni razvoj Hrvatske očit je širom zemlje i utječe na lokalno i nacionalno gospodarstvo. Međutim, ne postoji jasno definirana državna politika niti skupina razrađenih prioriteta za uspješno suočavanje s različitim učincima granice. Dosada su prekogranični razvoj podupirali prvenstveno lokalni razvojni projekti koji su najvećim dijelom sufinancirani u okviru raznih prekograničnih inicijativa EU. 
Analiza razvojnih intervencija nastojala je ocijeniti u kojoj se mjeri državne intervencije u područjima koja zaostaju u razvoju mogu povezati s ostvarivanjem ciljeva regionalne politike povezanih s čimbenicima održivog regionalnog razvoja i konkurentnosti. Pokazalo se da je teško kvantificirati, čak i otprilike, količinu državnih sredstava usmjerenih na potpomognuta područja. Među konačnim zaključcima Analize pokazano je kako ne postoje stvarne veze između pojedinačnih ciljeva regionalne razvojne politike i vrste mjera koje obično provode ministarstva i druge državne institucije. 

2.2 .  Utjecaj šireg konteksta na SRR RH

Prilikom određivanja svrhe Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske, potrebno je uzeti u obzir nekoliko ključnih čimbenika u širem okruženju koji će najvjerojatnije imati značajniji utjecaj na regionalnu politiku. Na vanjskom planu to su, prije svega, promjene u regionalnoj i kohezijskoj politici EU te pretpristupni period posebno značajan za Republiku Hrvatsku, dok je na unutarnjem planu to značajna povezanost s Nacionalnim razvojnim planom (dalje: NRP).
2.2.1.
Promjene u regionalnoj i kohezijskoj politici EU

Izrada Strategije regionalnog razvoja RH odvija se u ozračju vrlo žive javne rasprave o osnovama i budućnosti regionalne politike EU. S obzirom na dosadašnji neuspjeh u oživljavanju gospodarstava koja predstavljaju tradicionalne pokretače Europske Unije na globalnoj razini, državni sastanci na vrhu održani u Lisabonu i Gøteborgu usredotočili su se na konkurentnost i rast, a manjim dijelom na gospodarsku i socijalnu koheziju.

Preporuke Trećeg izvješća o koheziji (2004.) te prijedlozi nove reforme strukturnih fondova odražavaju spomenutu raspravu te nastoje smjestiti europsku regionalnu i širu politiku gospodarske i socijalne kohezije u kontekst općeg nastojanja EU da unaprijedi svoja gospodarska postignuća. Osnovna logika prijedloga uređenja strukturnih fondova (2007. – 2013.) je da regionalna i kohezijska politika EU doprinese daljnjem smanjenju razlika i povećanju konkurentnost EU u cjelini. Ti se ciljevi mogu ostvariti koncentriranjem velikog dijela resursa na najslabije razvijene države članice i regije. Ishod ove rasprave u narednim godinama imat će značajne posljedice na smjer i upravljanje regionalnom politikom u Hrvatskoj.

Stoga, Europska Unija uvodi niz konkretnih promjena u usmjerenje regionalne politike i upravljanje strukturnim fondovima EU za razdoblje od 2007. do 2013. Predložene promjene navedene su u prijedlogu nove pravne regulative strukturnih fondova (Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond i Kohezijski fond) te u prijedlogu novog Europskog fonda za poljoprivredu i ruralni razvoj. Ti su prijedlozi trenutno predmet intenzivnih pregovara između 25 zemalja članica EU. Vrlo je vjerojatno da ih Europsko Vijeće neće usvojiti prije početka 2006. godine, što dodatno otežava predviđanje konačnog ishoda. Bez obzira na krajnji rezultat, nova regulativa će bez sumnje imati znatan utjecaj na narav i oblik regionalnog razvoja u Hrvatskoj u srednjoročnom razdoblju od 6 do 7 godina.

2.2.2.
Pretpristupni kontekst

Europska komisija također uvodi značajne promjene u pogledu pretpristupne strategije. Te se promjene najvećim dijelom temelje na nedavnom iskustvu pristupanja novih država članica Unije. Umjesto postojećih pretpristupnih instrumenata (PHARE, SAPARD i ISPA), od 2007. godine na snagu će stupiti novi jedinstveni Integrirani pretpristupni instrument (IPA – Instrument for Pre-Accession Assistance). Jedan od glavnih razloga njegovog uvođenja je omogućavanje tijelima državne uprave u pristupnim državama simuliranje uvjeta upravljanja i programiranja za strukturne fondove EU, već tijekom pretpristupne faze. S gledišta Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske, te će promjene barem u prvim godinama provedbe zasigurno značajnije utjecati na regionalnu politiku i upravno okružje.

U obzir treba svakako uzeti i važne pouke koje proizlaze iz pretpristupnih iskustava nedavno pridruženih država članica. U onim državama gdje je opća razina razvoja bila znatno niža od prosjeka EU, nacionalni razvojni prioriteti imali su prednost pred razlikama u razvoju između njihovih regija. Tako su, primjerice, sve manje države u svojim nacionalnim razvojnim planovima imale samo sektorske prioritete koji se uvelike razlikuju od regionalnih razvojnih prioriteta. Osnovni razlog za usredotočivanje na nacionalne prioritete bila je potreba tih zemalja da, prije svega, razviju prikladne apsorpcijske kapacitete za upravljanje sveukupnom razvojnom politikom na državnoj razini. To je bio logičan odabir u situaciji gdje nije postojala državna politika regionalnog razvoja te regije nisu imale prikladne kapacitete za podjelu odgovornosti za razvoj svojih područja sa središnjom razinom. Pored toga, odnos između državne politike regionalnog razvoja i Nacionalnog razvojnog plana je velikim dijelom bio nejasan. Stoga je od ključne važnosti da izrada i provedba Strategije regionalnog razvoja u Hrvatskoj bude od samog početka u potpunosti usklađena s Nacionalnim razvojnim planom. To usklađivanje potrebno je ostvariti kako u pogledu sveukupnog strateškog smjera, tako i u pogledu budućeg pravnog i institucionalnog okvira. Nadalje, usklađivanje bi trebalo osigurati dodanu vrijednost sveukupnom nacionalnom razvojnom planiranju. 
2.2.3.
Povezanost s Nacionalnim razvojnim planom

Nacionalni razvojni plan Republike Hrvatske trenutno je u postupku izrade. Očekuje se da će Strategija regionalnog razvoja RH, uz niz sektorskih prioriteta, biti uklopljena u taj dokument kao njegova ključna sastavnica. 

Na samom početku važno je primijetiti da su svrha i strateški ciljevi SRR-a RH neophodni za uspjeh NRP-a. Prije svega, SRR RH ima jedinstvenu i jasnu svrhu uspostave razvojne infrastrukture diljem zemlje na županijskoj i međužupanijskoj razini. To bi trebalo osigurati adekvatan kapacitet i mehanizme za učinkovitu uporabu resursa koji su kroz NRP osigurani za razvojne potrebe županija i širih regija. Nadalje, iako svjesni da je u kontekstu regionalne i kohezijske politike EU cijela Hrvatska ispod 75% prosjeka EU u pogledu BDP-a i samim time može dobiti status cilja Konvergencije (ili Cilja 1), treba naglasiti kako postoje vrlo velike i rastuće razlike između razvijenih područja i onih dijelova koji zaostaju. Takva situacija dovodi do sve većih problema neujednačenog razvoja zemlje. Stoga, stavljanjem naglaska razvojne politike na uklanjanje prepreka razvoju u onim dijelovima zemlje koji najviše zaostaju, SRR RH doprinosi postizanju sveukupnog nacionalnog održivog razvoja i konkurentnosti gospodarstva. Paralelno s tim, SRR RH osigurava jasnu usmjerenost regionalne politike na smanjivanje negativnih učinaka granice na nacionalnu konkurentnost i lokalna gospodarstva.

Vjerojatno će najsnažniju vezu između SRR RH i NRP-a predstavljati institucionalni i pravni okvir koji će biti uspostavljen za potrebe provedbe SRR RH, a koji istovremeno treba osigurati temelj za pripremu, upravljanje i provedbu NRP-a. S tim u vezi, SRR RH će uspostaviti djelotvoran mehanizam međuministarske koordinacije, uvesti i testirati model zajedničkih upravljačkih i provedbenih struktura, uspostaviti i konsolidirati funkcionalno neovisne sustave praćenja i vrednovanja (evaluacije), te dati prijedloge za upravljanje i kontrolu korištenja financijskih sredstava. Također, Strategija uvodi model konzultiranja širokog kruga zainteresiranih strana te praksu partnerstva koja treba biti primijenjena i u pripremi, provedbi i praćenju NRP-a.

3 Strategija

3.1 . Obuhvat Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske
Regionalna politika je jedan od ključnih prioriteta Vlade RH te se smatra integralnim dijelom sveukupne strategije razvoja Hrvatske. Međutim, nalazi Analize stanja u regionalnom razvoju jasno pokazuju kako je u dosadašnjoj praksi državne uprave nedostajala zajednička koordinacija upravnih tijela i jedinstvene smjernice vođenja razvojne politike.

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske će osigurati koordinirani pristup održivom društveno-gospodarskom razvoju svih dijelova zemlje te će povezati čitav niz središnjih tijela državne uprave sa društveno-gospodarskim akterima diljem zemlje kako bi se zajedničkim naporima postigao uravnotežen razvoj te smanjile društveno-gospodarske razlike. Kao takva, Strategija će predstavljati značajan dio Nacionalnog razvojnog plana. U procesu izrade Strategije naglasak je podjednako stavljen kako na proces tako i na rezultat jer se SRR RH želi izgraditi i konsolidirati razvojni kapacitet na nacionalnoj i sub-nacionalnoj razini.

SRR RH nije orijentirana na rješavanje problema prostornog planiranja iako se implicitno priznaje potreba za provođenjem tog jednako važnog zadatka. Mogućnosti prostorne organizacije Hrvatske otvaraju brojne dugoročne strateške izazove za kreatore javne politike. Međutim, na njih se ne može odgovoriti na pravi način u okviru Strategije koja se primarno usredotočuje na održivi društveno-gospodarski razvoj zemlje. Pokušati to, značilo bi promijeniti smjer koji je od ključne važnosti za uspjeh oba zadataka. S tim u vezi, postoje snažni i uvjerljivi razlozi koji nalažu da se prostorno orijentirana razvojna strategija provede kao dodatan zadatak, odvojen od sadašnjeg društveno-gospodarskog razvojnog pristupa regionalnom razvoju zacrtanog u SRR RH.

3.2 Svrha i vizija

3.2.1.
Razrada svrhe

U Analizi stanja u regionalnom razvoju svrha je državne politike regionalnog razvoja definirana na sljedeći način:

· doprinijeti sveukupnom gospodarskom rastu Hrvatske i održivom razvoju koji treba omogućiti regijama i županijama koje zaostaju u razvoju sudjelovanje u tržišnom natjecanju,

· smanjiti socijalne i gospodarske razlike među županijama 

· uspostaviti nacionalni okvir za koordiniranu lokalnu inicijativu u svrhu postizanja održivog gospodarskog i društvenog razvoja cijele države.

Tijekom rasprava i razgovora u okviru procesa konzultacija o nalazima Analize te uzimajući u obzir bitne čimbenike u širem kontekstu regionalne politike, gore navedena izjava dodatno je dorađena te je njezin strateški fokus bolje usmjeren. S jedne strane to je učinjeno s obzirom na Analizu, a s druge s obzirom na prioritete i instrumente regionalnog razvoja. (vidi Dodatak: Organigram NSRR-a) 
Uzimajući u obzir sve rečeno, svrha je pojednostavljena te preformulirana na sljedeći način:

«Postojanje funkcionalne politike regionalnog razvoja u Republici Hrvatskoj koja doprinosi održivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti do 2013. godine»

Gornja definicija odražava važnost uspostave djelotvorne regionalne politike kao i institucionalnog okvira koji može poticati i upravljati smjerom razvoja županija i širih regija Hrvatske, promicati održiv i uravnotežen društveno-gospodarski razvoj te smanjiti društveno-gospodarske razlike. Takav pristup treba dati jedinstven i prepoznatljiv doprinos održivom razvoju i konkurentnosti gospodarstva na državnoj razini.

3.2.2.
Pokazatelji

Prilikom određivanja pokazatelja društveno-gospodarskog razvoja važno je uzeti u obzir sva područja koja imaju utjecaj na cjelokupan društveno-gospodarski razvoj. To je neophodno radi utvrđivanja mjerljivih ciljeva i kasnijeg vrednovanja učinkovitosti državne politike regionalnog razvoja. Ta područja prvenstveno uključuju: demografske pokazatelje, stupanj obrazovanja, zaposlenost i razvijenost gospodarstva. Također, pokazatelji bi trebali moći pokazati u kojoj mjeri županije i šire regije doprinose gospodarskom razvoju i konkurentnosti na državnoj razini. Najvažniji pokazatelji koje treba prikupljati su sljedeći:

· BDP po glavi stanovnika

· Dohodak po glavi stanovnika

· Tvrtke (broj aktivnih gospodarskih subjekata)

· Stanovništvo (broj, gustoća, dobna struktura)

· Migracije (kretanje stanovnika)

· Nezaposlenost (stopa nezaposlenosti)

· Zaposlenost po sektorima

· Obrazovanje (stupanj, struktura)

· Fiskalni kapacitet

Praćenje navedenih pokazatelja na sub-nacionalnoj razini, treba omogućiti relevantnim tijelima državne uprave vrednovanje učinkovitosti Strategije. Time se mjeri njezina učinkovitost za osposobljavanje županija i širih regija da znatnije doprinesu održivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti. Neki od spomenutih pokazatelja ujedno predstavljaju pokazatelje koji se koriste za određivanje prikladnosti područja za pomoć unutar Cilja 1 (Konvergencija) strukturnih fondova EU.

3.2.3.
Uobličavanje vizije

Sukladno gore navedenom, svrha «funkcionalne politike regionalnog razvoja u Republici Hrvatskoj» izražena je u viziji na sljedeći način:

«Do 2013. godine razlike u prihodima i životnom standardu između županija, širih regija i društvenih grupa su značajno smanjene. Osnaženi društveno-gospodarski akteri i vlast  surađuju na svim razinama s ciljem dostizanja optimalnog korištenja i upravljanja  razvojnim potencijalom svojih područja. Hrvatska surađuje sa susjednim državama na smanjenju negativnog učinka granica na društveni i gospodarski razvoj županija i širih regija.»
Vizija naglašava nacionalni karakter i djelokrug SRR RH te ističe važnost rješavanja uzroka značajnih i rastućih razlika koje predstavljaju veliku prepreku sveukupnom održivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti. Uz to, vizija ističe kako je potrebno da regionalna politika uzme u obzir utjecaj vrlo dugačke granice Republike Hrvatske na razvoj njezinog područja te na nacionalnu konkurentnost.

3.3 . Strateški ciljevi

Strategija regionalnog razvoja RH ima dva strateška cilja koja su međusobno usko povezana. Oni ističu činjenicu prema kojoj su sadržaj regionalne politike i njezin institucionalni kontekst neodvojivi i neophodni za postizanje željenih rezultata. Strateški ciljevi su sljedeći:

Strateški cilj 1 

«Sve su županije (i «šire regije») sposobne doprinositi održivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti te smanjivanju socijalnih i gospodarskih razlika u državi
»

Prvi strateški cilj proizlazi iz podataka predstavljenih u Analizi koji ukazuju na ukorijenjene uzroke neujednačenog razvoja. S jedne strane postoji ubrzan gospodarski rast, a s druge, trajno slabljenje i nazadovanje. Situacija u regijama drastično se razlikuje od županije do županije te čak i unutar pojedinih županija. Ta razvojna složenost predstavlja značajan izazov kreatorima regionalne politike.

Unutar županija i širih regija ubrzan rast nekih urbanih središta prouzrokovao je dodatne poremećaje i razlike između grada i sela. To je posebno naglašeno u odnosu između Grada Zagreba i šire zagrebačke regije. Takvi su slučajevi također očiti u razvijenijim i bogatijim obalnim područjima Dalmacije u usporedbi s njihovim nerazvijenijim i siromašnijim ruralnim zaleđem. U Slavoniji, gradovi poput Osijeka i Slavonskog Broda imaju značajan utjecaj na gospodarstvo širih regija u pogledu tržišta, usluga, lokalnog prometa, povezanosti između visokog obrazovanja, istraživanja i poduzetništva, no ipak do sada nisu uspjeli potaknuti uravnoteženi razvoj šire slavonske regije.

Analiza stanja u regionalnom razviju je istaknula značajan nedostatak kapaciteta za upravljanje pitanjima razvoja na županijskoj razini. Općenito, postoji nedostatak konsenzusa o prioritetnim potrebama te ne postoji zajedničko razumijevanje za dosljedan smjer državne razvojne politike. Također, treba istaknuti nedostatak suradnje između različitih razvojnih institucija. Pozitivno je to što postojeća iskustva s ROP-ovima predstavljaju korisne modele za bolju koordinaciju lokalnih agencija i tijela javne vlasti. Važno je iskoristiti dosadašnja pozitivna iskustva i nastaviti razvojne aktivnosti u tom smjeru.

Također, poticanje razvoja na županijskoj razini zahtijeva visoku razinu političke suradnje i predanosti, dobre radne kontakte i međuljudsku suradnju između političkih, društvenih i gospodarskih aktera. Nedovoljno iskustvo i praksa međužupanijske suradnje oko razvojnih potreba otežava prepoznavanje i rješavanje širih strateških prioriteta vezanih uz regionalni razvoj. To, između ostalog, uključuje prepoznavanje važne uloge gradskih središta te razumijevanja odnosa grada i sela. Brojne strateške društveno-gospodarske razvojne potrebe županija i širih regija zahtijevat će strukturiranu i sustavnu suradnju između županija. Ta suradnja oko strateških prioriteta širih regija postat će značajan čimbenik u razvoju regija. 

Kontinuirani neuspjeh velikog dijela zemlje da smanji jaz u pogledu društveno-gospodarskog razvoja u odnosu na bogatije dijelove predstavlja trajnu prepreku postizanju održivog razvoja i sveukupne konkurentnosti. To je vidljivo kako na državnoj razini tako i unutar pojedinih regija. Kao što je pokazano u Analizi, doprinos regija koje zaostaju u razvoju sveukupnom nacionalnom gospodarstvu je neproporcionalno malen. Taj se doprinos dodatno smanjuje iz godine u godinu, dok državna sredstva usmjerena prema tim područjima imaju malo stvarnog i trajnog učinka.

Do sada se prekogranična suradnja u pravilu smatrala pitanjem lokalnog razvoja koje utječe na pogranična područja, a ne na cjelokupno gospodarstvo. Na središnjoj razini ne postoji sustavno razrađena politika prekogranične suradnje u pogledu društveno-gospodarskog razvoja. Nedovoljno je prepoznat učinak vrlo dugačke hrvatske granice s čak pet različitih zemalja. Taj učinak se odražava najvećim dijelom na mogućnost domaćih proizvođača i pružatelja usluga da integriraju svoje poslovanje u veća i šira europska tržišta. Također, stanovništvo tih područja je uvelike onemogućeno u iskorištavanju različitih prednosti jednostavnijeg prekograničnog kretanja. Budući da su osamnaest od dvadeset županija pogranične županije, učinak granice istovremeno je nacionalne, regionalne i lokalne naravi, čime predstavlja integralni dio SRR RH.

Strateški cilj 1 priznaje heterogenost okolnosti i vrlo veliku složenost razvojnih izazova u različitim dijelovima Hrvatske. On obuhvaća tri stupa regionalne politike: županijski razvoj, razvoj potpomognutih područja te prekograničnu suradnju. U samoj srži tog cilja nalazi se novi odnos utemeljen na načelu partnerstva u kojem središnja i lokalna razina («odozgo prema dolje» i «odozdo prema gore») dijele odgovornost za razvoj. Zasniva se na shvaćanju kako nijedan pristup sam za sebe nije prikladan ukoliko ne postoji njihova međusobna koordinacija. Ovakav pristup kombinira nacionalne prioritete i njihovu prilagođenost specifičnom prostoru. Navedeni strateški cilj daje regionalnoj politici eksplicitan zadatak smanjenja društveno-gospodarskih razlika između razvijenih i manje razvijenih dijelova zemlje, kako bi se postigao održivi razvoj i konkurentnost na državnoj razini. Isto tako, Strateški cilj 1 ističe važnost rješavanja pitanja učinaka granice na lokalnoj, regionalnoj i državnoj razini.

Strateški cilj 2

«Uvedene učinkovit sustav za upravljanje regionalnim razvojem do 2013 godine.»

Drugi strateški cilj Strategije izravno je povezan sa zaključcima Analize u kojima se, s jedne strane, naglašava potreba za jedinstvenim i koherentnim pravnim okvirom, te s druge strane, za djelotvornom i usklađenom institucionalnom strukturom za regionalnu politiku koja odražava nacionalni i višesektorski pristup regionalnom razvoju. Strateški cilj 2 je po svojoj naravi horizontalan cilj i utječe na sve dijelove provedbe Strateškog cilja 1.

Postojeća regionalna politika u Hrvatskoj regulirana je nizom pravnih propisa koji su relativno unaprijeđeni tijekom proteklih godina. Međutim, ti propisi nisu dovoljno prilagođeni sadašnjim potrebama zbog nekoliko razloga. Prije svega, ne uspijevaju adekvatno uskladiti djelovanje tijela državne uprave u području regionalnog razvoja na državnoj razini te na odgovarajući način uspostaviti odnos između središnjih i lokalnih vlasti u području razvojnih aktivnosti. Nadalje, nedostaju im učinkoviti instrumenti koji bi omogućili koncentraciju sredstva na razvojne potrebe te ne postoje mehanizmi koji omogućavaju objektivno praćenje i vrednovanje. Kao značajan nedostatak treba istaknuti nedovoljno prihvaćeno i razrađeno načelo partnerstva prema kojemu bi proces oblikovanja javne politike trebao uključivati širok krug različitih interesnih skupina. Stoga će SRR RH kao svoj integralni dio predložiti adekvatan pravni okvir koji treba predstavljati temelj okupljanja postojećih i uvođenja novih instrumenata. Time bi se povećao njihov učinak u suočavanju s novim razvojnim izazovima.

Nadalje, Analiza je naglasila potrebu za boljim usmjeravanjem regionalne politike i njezinim učinkovitijim upravljanjem. To podrazumijeva uvođenje sustavne koordinacije svih tijela središnje državne uprave uključenih u regionalni razvoj. Sadašnju situaciju ocrtavaju uglavnom izolirane inicijative, nedostatak dovoljne razine transparentnosti, znatno preklapanje funkcija i sredstava te nepostojanje praćenja i vrednovanja u području regionalne politike. Još uvijek se ne prikupljaju svi relevantni društveno-gospodarski pokazatelji na županijskoj razini te se često osporava pouzdanost postojećih statističkih podataka što može predstavljati značajan problem za izradu, provedbu, te praćenje i vrednovanje razvojne strategije. Pozitivnim treba ocijeniti uvođenje višegodišnjeg proračunskog planiranja koje stvara stabilniji okvir za kvalitetnije upravljanje javnim financijama i za dugoročnije programiranje razvojnih aktivnosti.

Vezano uz mogućnosti financiranja razvoja, Analiza je naglasila ogromne razlike između županija u pogledu sredstava koja su na lokalnoj razini raspoloživa u svrhu razvoja. Isto tako, slaba i nekoordinirana je usklađenost aktivnosti središnjih i lokalnih vlasti.

Zbog svega rečenog, Strateški cilj 2 ističe potrebu izgradnje sveukupnog pravnog i upravnog kapaciteta za regionalni razvoj na svim razinama.

3.4 .
Strateški prioriteti

3.4.1.
Pregled strateških prioriteta

Unutar svakog pojedinačnog strateškog cilja određeno je nekoliko strateških prioriteta kojima se nastoje ostvariti istaknuti strateški ciljevi.

Strateški cilj 1
«Sve su županije (i «šire regije») sposobne doprinositi održivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti te smanjivanju socijalnih i gospodarskih razlika u državi
»

Prioritet 1.1.

«Jačanje svih županija i širih regija kako bi koristile i upravljale svojim razvojnim potencijalom»
Prioritet 1.2.

«Potpora područjima koja trajno zaostaju u razvoju kako bi doprinijela održivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti» 
Prioritet 1.3.

«Smanjenje negativnih učinaka granica na razvoj županija jačanjem prekogranične suradnje
»

Strateški cilj 2  

«Uveden učinkovit sustav za upravljanje regionalnim razvojem do 2013. godine
»

Prioritet 2.1.

«Izrada i provedba usklađenog i cjelovitog pravnog okvira za upravljanje regionalnom politikom»
»

Prioritet 2.2.

«Uspostava učinkovitog institucionalnog okvira za upravljanje regionalnom politikom»

3.4.2.
Povezivanje prioriteta sa Strateškim ciljem 1

Prioritet 1.1.

«Jačanje svih županija i širih regija kako bi koristile i upravljale svojim razvojnim potencijalom »

Svrha

Prioritet 1.1. odražava nacionalni djelokrug SRR RH. Temelji se na zaključcima Analize prema kojima je potrebno mobilizirati tijela središnje državne uprave prema stvaranju novih razvojnih partnerstva sa širokim krugom različitih interesnih skupina na županijskoj i međužupanijskoj razini. Isto tako, ističe važnost izgradnje i uporabe razvojnih kapaciteta različitih županijskih aktera i institucija kako bi mogli učinkovito upravljati razvojnim potencijalom svojih županija i širih regija. Zbog toga, Prioritet 1.1. se uvelike razlikuje od Prioriteta 2.2. koji je usmjeren na izgradnju nacionalnog pravnog i institucionalnog kapaciteta za regionalni razvoj.

Stavljajući naglasak na promicanje novih odnosa između svih socio-ekonomskih interesnih skupina na županijskoj i međužupanijskoj razini, te između državne i županijske razine, Prioritetom 1.1. nastoji se izgraditi društveni kapital koji je ključan za postizanje djelotvornog razvoja. On je usredotočen na podupiranje i osposobljavanje partnerstava koja uključuju različite interesne skupine u županijama kako bi zajedničkim radom prepoznali prioritetne potrebe te predlagali zajednička, ostvariva i strateška rješenja. Takav ishod neće samo biti rezultat reforme upravnog sustava ili formalnog stvaranja partnerstava koja bi trebala jednostavno potvrditi odluke donesene na drugom mjestu. Dakle, bit će potrebno uložiti kontinuirani napor kako bi se kod različitih interesnih skupina stvorili zajednički standardi, vrijednosti i međusobno povjerenje koji su temelj učinkovite suradnje.

Također, nije dovoljno samo izgraditi kapacitete unutar županija jer se brojni razvojni problemi i potrebe mogu riješiti samo na razini širih regija i zahtijevaju usku i djelotvornu suradnju među županijama. U tom će se kontekstu morati posebno uzeti u obzir uloga većih urbanih središta koja trebaju biti pokretači razvoja širih regija. Stoga će biti ključno uspostaviti okvir koji će omogućiti povezivanje županija i njihovu međusobnu suradnju na prepoznavanju širih i zajedničkih strateških razvojnih prioriteta. Prioritet 1.1. predložit će različite modalitete za promicanje i jačanje takve suradnje.

Prioritet 1.1. lokalnim akterima daje središnju ulogu u razvoju njihovih područja. Tradicionalna rješenja koja dolaze sa središnje razine često su neprikladna u kontekstu složenih lokalnih potreba i jedinstvenosti područja. Usuglašena razvojna strategija županija (i širih regija) s vremenom će postati glavnim sredstvom usmjeravanja razvojnih sredstava za zadovoljavanje prioritetnih potreba koje će odrediti i usuglasiti lokalni akteri. Time će se na županijska partnerstva preseliti velika odgovornost oko postizanja konsenzusa u pogledu niza različitih pitanja. Između ostalog to su: prepoznavanje prioritetnih potreba i njihovo rješavanje, pokretanje razvojnih planova i upravljanje njihovom provedbom, praćenje, vrednovanje i izvlačenje pouka iz iskustava i ostvarenih rezultata  te privlačenje novih sredstava za financiranje razvoja njihovih područja. 

Opravdanost

Opravdanost Prioriteta 1.1. temelji se na činjenici da lokalni sudionici imaju ključnu ulogu u upravljanju razvojem svojeg područja. 

Kao što je već istaknuto, postoje velike razlike između razvojnih izazova s kojima se suočavaju različiti dijelovi zemlje. Analiza je u nekim mjestima naglasila koncentraciju gospodarske aktivnosti i ubrzan gospodarski razvoj, koji je velikim dijelom pojačan doseljavanjem stanovništva iz siromašnijih i ruralnih dijelova zemlje. U okolici Zagreba te, u manjoj mjeri, drugih velikih središta, poput Splita i Osijeka, gospodarski razvoj događa se nauštrb socijalne i gospodarske kohezije. U mnogim slučajevima, razvoj tih centara pojačao je iseljavanje u okolnim ruralnim područjima. Siromaštvo i isključenost iz društva također nisu nepoznanica u gradskim naseljima i gospodarskim centrima. Time se stvaraju dodatne društvene napetosti i dugoročno se umanjuje privlačnost tih mjesta za ulagače, kao i sposobnost njihovog tržišnog natjecanja. U mnogim popularnijim turističkim mjestima postoji velik pritisak na javne usluge uslijed masovnog dotoka turista u sezoni što dovodi u pitanje dugoročni potencijal i kvalitetu života na tim područjima.

Izazovi razvoja s kojima se suočavaju županije koje bilježe socijalno i gospodarsko nazadovanje su izrazito prisutni. Oni podrazumijevaju zaustavljanje iseljavanja, poboljšanje životnog standarda, diverzifikaciju i osuvremenjivanje gospodarske strukture, izgradnju prilagodljive i sposobne radne snage, njegovanje kulture pozitivnog mišljenja, te vlastite inicijative i poduzetništva.

Iako su održiv razvoj, jačanje nacionalne konkurentnosti te gospodarska i socijalna kohezija osnovni ciljevi državne razvojne politike, njih nije moguće ostvariti isključivo kroz programe koji se oblikuju na središnjoj razini. Ne postoji jednostavan nacionalni recept za postizanje održivog razvoja županija i lokalnih područja. Potrebno je osposobiti lokalne aktere u županijama koje zaostaju u razvoju, kao i u onima koje bilježe značajan razvoj, kako bi uspješno obavljali svoju ulogu vezanu uz vođenje učinkovite razvojne politike njihovih područja. Ti akteri moraju razumjeti načela i praksu razvojnih partnerstava i raditi na prepoznavanju i usuglašavanju prioritetnih potreba, osmišljavanju i provođenju rješenja, te cijelo vrijeme učiti kroz postupak praćenja i vrednovanja. To će zahtijevati korjenite promjene postojeće kulture i metoda donošenja javnih odluka. 

Spomenuti pristup zahtijeva mobilizaciju sveukupnog društvenog kapitala određenog područja. U mnogim slučajevima taj je kapital znatno oslabljen te će biti potrebno uložiti značajne usmjerene napore kako bi se ponovno izgradio taj ključni čimbenik razvoja određenog područja. U tom pogledu, potrebna je posebna pažnja i potpora tijela središnje državne uprave odgovornih za regionalnu politiku.

Brojni problemi na županijskoj i lokalnoj razini zahtijevat će aktivnosti koje prelaze granice županija. Međutim, tradicija suradnje u ovom području između jedinica lokalne samouprave je slaba, čime se gube prilike, a često i sredstva. U mnogim slučajevima veća urbana područja koja bilježe gospodarski rast imaju značajan učinak na razvojni potencijal svojih širih regija, čemu treba posvetiti dodatnu pažnju u razvojnim strategijama županija i širih regija.

Razvojni instrument

Iz gore navedenih razloga, Strategija predlaže donošenje Programa razvoja županija i širih regija koji će osigurati potporu partnerstvima koja uključuju širok krug zainteresiranih strana u županijama. Njihova dužnost bit će vođenje i nadzor nad razvojnim procesom u županiji kroz koordinaciju pripreme i provedbe županijskih i međužupanijskih razvojnih strategija. Sadržaj navedenog programa bit će detaljnije razrađen u narednoj fazi izrade Strategije.

Pokazatelji

Učinkovitost navedenog razvojnog instrumenta (Program razvoja županija i širih regija) pratit će se i vrednovati prema sljedećim pokazateljima:

· Broj županijskih i međužupanijskih razvojnih strategija koje su odobrene na državnoj razini

· Broj funkcionalnih županijskih i međužupanijskih razvojnih partnerstava

· Broj županija koje su uspostavile razvojne institucije

Prioritet 1.2.

«Potpora područjima koja trajno zaostaju u razvoju kako bi doprinijela održivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti»
Svrha

Prioritet 1.2. stavlja naglasak na potrebu da tijela središnje vlasti ulože kontinuiran, usuglašen i usredotočen napor kako bi se uklonile prepreke razvoja onih dijelova zemlje koji uvelike zaostaju. Svrha ovog prioriteta je osposobljavanje tih područja da doprinose održivom razvoju te sudjeluju u povećanju nacionalnog prosperiteta i konkurentnosti. 

Opravdanost

Nemogućnost razvoja pojedinih područja posljedica je više čimbenika koji se često međusobno preklapaju. Među najznačajnijima su gospodarski, socijalni, politički, povijesni, prirodno-geografski i drugi. Tako je, primjerice, jasno da će posljedice rata još dugo negativno utjecati na razvojni potencijal nekih županija (npr. Vukovarsko-srijemska županija, Šibensko-kninska županija). Taj negativni utjecaj je više izražen u pogledu ljudskog i društvenog kapitala nego u pogledu komunalne infrastrukture. Mnoga takva mjesta suočavaju se s problemom smanjenja radne snage jer većina osoba s višim kvalifikacijama odlučuje otići u veće centre, čime se pojačava negativan ciklus slabljenja poduzetništva te nedostatka stručnosti u područjima pogođenim ratom. Također, u istim područjima postoje nacionalno podijeljene zajednice kojima najčešće nedostaje društveni kapital koji omogućava mobilizaciju lokalnih resursa potrebnih za obnovu i izgradnju lokalnog gospodarstva. Na taj način one nisu u stanju učinkovito odgovoriti na prilike odnosno prijetnje njihovom razvoju.

Nedovoljna razvijenost komunalne infrastrukture također je vrlo značajna prepreka razvoju i to ne samo u područjima pogođenima ratom (poput grada Vukovara, Knina, itd.), već i u mnogim područjima koja zaostaju u razvoju (primjerice, područjima u Karlovačkoj županiji). Ti nedostaci su posebno vidljivi u prometu, energetici, poboljšanju kvalitete života i okoliša, informacijskoj i komunikacijskoj tehnologiji te drugim sličnim područjima.

Nemogućnost učinkovitog nadvladavanja nekih prirodnih ograničenja, poput udaljenosti i slabih prirodnih resursa, dovode do kontinuiranog gubitka prilika, iseljavanja i povećanja siromaštva u tim područjima. To je posebno izraženo u slučaju pojedinih otoka i brdsko-planinskih područja. U drugim slučajevima, neposredne posljedice ratnih događaja iz bliske prošlosti, primjerice, gubitak donedavnih tržišta i nepostojanja zaleđa, rezultat su pretvaranja bivših republičkih u državne granice (npr. granica sa Slovenijom, BiH te SiCG). Sve to ima negativan učinak na lokalne prihode stanovništva, razvoj malog i srednjeg poduzetništva te općenito na sveukupnu perspektivu razvoja.

Isto tako, u većini manje razvijenih dijelova zemlje prelazak iz višedesetljetnog netržišnog (državnog) gospodarstva prema globalno konkurentnom tržišnom gospodarstvu ima negativan učinak na gospodarsku aktivnost, zapošljavanje i dohodak. Nekim lokalnim gospodarstvima, koja su se u prošlosti temeljila na velikim državnim konglomeratima, tek predstoji neizbježna prilagodba, koja će dovesti do nedovoljne zaposlenosti širih razmjera, slabe produktivnosti, niskih dohodaka i kulture ovisnosti o državnoj pomoći.
U ruralnim područjima (poput Ličko-senjske županije) raširena kultura individualizma i neovisnosti malih proizvođača mnoge od njih je odvela u siromaštvo i izolaciju. Također, vrlo je slaba tradicija lokalno potaknutog kolektivnog djelovanja s ciljem rješavanja lokalnih razvojnih prioriteta. Lokalne vlasti često nemaju kapacitet da potiču i dodatno olakšavaju suradnju i aktivnosti lokalnog razvoja utemeljenog na načelu partnerstva.

Iz navedenoga je očito kako «razvojni deficit» koji ocrtava cjelokupnu društveno-gospodarsku situaciju relativno velikog dijela zemlje predstavlja jednu od najvećih prepreka koju treba ukloniti. Time bi se postigao cilj povećanja konkurentnosti Republike Hrvatske s obzirom na tržište EU i općenito globalno tržište.

Prioritet 1.2. održava brojne pokazatelje o postojanju slabo ciljanog financiranja, nekoordiniranih programa i inicijativa, te nedostatku praćenja i vrednovanja. Državna sredstva dodijeljena u svrhu potpore područjima koja zaostaju u razvoju ne postižu željeni učinak, što jača kulturu ovisnosti tih područja o državnoj pomoći. Instrumenti postojeće državne razvojne politike su nedovoljno učinkoviti u uklanjanju uzroka ili u osposobljavanju siromašnijih područja zemlje da smanje svoj razvojni deficit.

Ukoliko Hrvatska namjerava uvesti djelotvornu strategiju za rješavanje uskih grla razvoja u brojnim područjima za koja je utvrđeno da im je potrebna potpora središnje državne vlasti, važno je usvojiti koherentan, ciljan i koncentriran pristup razvoju. Potrebno je objediniti različite instrumente u jedinstveni i jednostavniji program usmjeren na rješavanje prepreka razvoju područja koja zaostaju.

Razvojni instrument

Radi ostvarivanja Prioriteta 1.2. SRR RH predlaže uvođenje integriranog, višegodišnjeg programa koji je posebno usmjeren na razvojne potrebe onih dijelova zemlje za koje je na temelju jasnih kriterija utvrđeno da zaostaju u razvoju. Radni naziv tog razvojnog instrumenta je Program za potpomognuta područja. Kratkoročno, taj program će uključivati ona područja koja trenutno imaju pravo na državnu potporu: područja posebne državne skrbi prema Zakonu o područjima posebne državne skrbi, brdsko-planinska područja prema Zakonu o brdsko-planinskim područjima te otoci prema Zakonu o otocima. Dugoročno, bit će potrebno uvesti novi jedinstveni sustav kriterija za određivanje potpomognutih područja koji će se moći primijeniti na cjelokupnom državnom teritoriju.
Pokazatelji

Učinkovitost razvojnog instrumenta za realizaciju Prioriteta 1.2. («Program za potpomognuta područja») mjerit će se prema sljedećim društveno-gospodarskim pokazateljima:

· BDP po glavi stanovnika

· Dohodak po glavi stanovnika

· Tvrtke (broj aktivnih gospodarskih subjekata)

· Stanovništvo (broj, gustoća, dobna struktura)

· Migracije (kretanje stanovnika)

· Nezaposlenost (stopa nezaposlenosti)

· Zaposlenost po sektorima

· Obrazovanje (stupanj, struktura)

Prioritet 1.3.

«Smanjenje negativnih učinaka granica na razvoj županija jačanjem prekogranične suradnje
»

Svrha

Treće prioritetno područje Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske odnosi se na potrebu postojanja jedinstvene, sustavne i koherentne državne politike prekogranične suradnje i razvoja. Prilikom definiranja djelokruga Strategije neizbježno je dotaknuti pitanje vrlo dugih i specifičnih granica. Njihov učinak na nacionalno, regionalno i lokalno gospodarstvo je posebno izražen. Jasno je kako se SRR RH mora, pored specifičnih regionalnih i lokalnih razvojnih potreba i prilika u dugačkim i vrlo različitim pograničnim regijama, jasnije odrediti prema nacionalnim prioritetima prekogranične suradnje. Svrha Prioriteta 1.3. je integrirati prekogranični razvoj u državnu politiku regionalnog razvoja i osigurati adekvatan okvir za njegovo provođenje. Ovaj prioritet dodatno dobiva na značenju ako se uzme u obzir da je prekogranična suradnja značajno zastupljena u politici gospodarske i društvene kohezije Europske unije.
Opravdanost

Najvećim dijelom prekogranični razvoj do sada je bio predmet lokalnih aktivnosti koje su pokrenute u okviru raznih prekograničnih inicijativa EU. Hrvatska je dosad sudjelovala u prekograničnoj suradnji sa susjednim zemljama, posebice sa Slovenijom, Mađarskom i Italijom, u okviru inicijative EU za smanjivanje negativnog učinka granice. 

Državna politika prekogranične suradnje trenutačno je ograničena na projekte malih razmjera kojima je cilj pomoći smanjenju negativnog učinka granice ili iskoristiti pogodnosti specifičnih pograničnih lokacija.
Sa sve većim integriranjem hrvatskog gospodarstva u šire europsko utjecaj dugačke granične crte na taj proces vjerojatno će postati sve značajniji. Nije više dostatno razmatrati samo učinke granice na lokalno područje, već će biti potrebno zauzeti strateško gledište prema izazovima s kojima se suočavaju šire regije i država u cjelini. Ono će vjerojatno uključivati područja kao što su poboljšavanje pristupa Trans-europskoj mreži za energetiku i promet (TEN – Trans European Network), okoliš, informacijske i telekomunikacijske mreže, gospodarski koridori i još brojna druga.

Trenutačno, Hrvatska se priprema za uvođenje pretpristupnog instrumenta ISPA koji će podupirati ulaganja u velike infrastrukturne projekte (promet i okoliš). Ti projekti će često biti prekogranične i transeuropske naravi. Zbog svega toga, potrebno je prekograničnu dimenziju, uključujući transeuropske mreže, koja se pojavljuje u ovom kontekstu, razmatrati u okviru regionalne politike.

U pogledu prekograničnog razvoja, moguće je identificirati najmanje tri različita tipa hrvatskih granica: 

· morska granica

· kopnena granica s EU

· kopnena granica s državama koje nisu članice EU

Svi spomenuti tipovi granica predstavljat će značajne razvojne izazove. Održivo korištenje turističkog i ribarskog potencijala znači, između ostalog, zajedničke aktivnosti s partnerima koji imaju izlaz na Jadransko more s ciljem zaštite okoliša, izgradnje kapaciteta za prometne i tranzitne tvrtke u skladu s održivim razvojem. Kad je riječ o kopnenoj granici s EU, glavni je prioritet neutralizirati učinak granice. Potrebno je omogućiti građanima i tvrtkama da u potpunosti koriste potencijal tržišta EU te zajedno optimalno koriste resurse pograničnih regija. S državama koje nisu članice EU glavna prekogranična pitanja koja se trebaju riješiti su sigurnost, stabilnost, vlasnička prava te pristup resursima, kao što su voda i električna energija. Ti izazovi, koji predstavljaju prilike jednako kao i prijetnje, moraju se uzeti u obzir prilikom izrade nacionalnog programa za prekograničnu suradnju koji treba predstavljati jedinstveni okvir za prekograničnu razvojnu politiku. Prioriteti prekogranične suradnje trebaju biti usklađeni sa sveukupnim nacionalnim ciljevima regionalnog razvoja kao i u kontekstu jačanja nacionalne konkurentnosti.

Razvojni instrument

Zbog svih gore navedenih razloga, unutar Prioriteta 1.3., Strategija uvodi Program prekogranične suradnje. Taj Program će, unutar jedinstvenog okvira državne politike regionalnog razvoja, objediniti aktivnosti za promicanje razvoja putem prekogranične suradnje na lokalnoj i regionalnoj razini. Također, time bi se trebale harmonizirati strateške aktivnosti čiji su ciljevi olakšavanje integracije u šire europsko tržište. Važno je napomenuti kako Program neće uključivati aktivnosti razvoja onih pograničnih područja koje su posebno pokrivene razvojnim Programom za potpomognuta područja unutar Prioriteta 1.2.
Pokazatelji

Učinkovitost razvojnog instrumenta (Program prekogranične suradnje) unutar Prioriteta 1.3. mjerit će se sljedećim socio-ekonomskim pokazateljima:

· BDP po glavi stanovnika

· Dohodak po glavi stanovnika

· Tvrtke (broj aktivnih gospodarskih subjekata)

· Stanovništvo (broj, gustoća, dobna struktura)

· Migracije (kretanje stanovnika)

· Nezaposlenost (stopa nezaposlenosti)

· Zaposlenost po sektorima

· Obrazovanje (stupanj, struktura)

3.4.3.
Povezanost prioriteta sa Strateškim ciljem 2

Strateški cilj 2 

«Uveden  učinkovit sustav za upravljanje regionalnim razvojem do 2013. godine
»

Strateški cilj 2 odnosi se na izgradnju pravnog i upravnog kapaciteta potrebnog za provedbu Strategije, a njegovi prioriteti su:

Prioritet 2.1.

«Izrada i provedba usklađenog i cjelovitog pravnog okvira
»

Prioritet 2.2.

«Uspostava učinkovitog institucionalnog okvira za upravljanje regionalnom politikom» 
Prioritet 2.1.

«Izrada i provedba usklađenog i cjelovitog pravnog okvira
»


Svrha

Temeljna svrha Prioriteta 2.1. je izrada i provedba sveobuhvatnog i usklađenog pravnog okvira koji će omogućiti koordiniranje razvojnih aktivnosti. Taj okvir treba biti usklađen s postojećim propisima koji uređuju specifična područja te reguliraju odnos između središnje i lokalne razine vlasti u području regionalnog razvoja. Novi pravni okvir treba omogućiti uvođenje novih, prikladnijih i fleksibilnijih razvojnih instrumenata koji trebaju biti u mogućnosti odgovoriti na izazove postizanja uravnoteženog i održivog regionalnog razvoja. 
Opravdanost

Analiza i Izvještaj radne skupine za pravni okvir
 su pokazali kako su postojeći pravni propisi na području regionalnog razvoja velikim dijelom parcijalni i nepotpuni s obzirom na potrebu uspostave sveukupnog nacionalnog okvira za regionalni razvoj. Ti su propisi uvelike nekoordinirani te ne uspostavljaju adekvatne strukture za upravljanje regionalnom politikom. Nude malo konkretnih rješenja kojima bi se moglo odgovoriti na sveukupni razvojni izazov. Mnoga važna pitanja, koja su nužna za provedbu djelotvorne javne politike, nisu uređena na zadovoljavajući način. Takva situacija ostavlja kreatore regionalne politike (tzv. policy makers) bez jasnog vodstva i legitimiteta za djelovanje, što može biti značajna prepreka u cjelokupnom procesu kreiranja javne politike. To postaje još značajnije ukoliko uzmemo u obzir dominantno pravnu kulturu hrvatske državne uprave koja je u značajnoj mjeri ovisna o postojanju jasne pravne osnove za djelovanje na području javne politike. Zbog toga postoji kako prostor tako i potreba za jedinstvenim nacionalnim pravnim okvirom za regionalni razvoj te za daljnjim usuglašavanjem postojećih instrumenata za razvoj onih područja koja zaostaju. 

Sveukupni pravni okvir regionalne politike trebao bi uključivati nekoliko pravnih propisa različite, više i niže, pravne snage koji bi trebali predstavljati koherentan i dovoljno fleksibilan okvir za upravljanje regionalnom politikom. Riječ je o općem zakonu, nekoliko specijalnih zakona te nizu podzakonskih propisa kao što su uredbe, pravilnici, itd. Razdvajanje uređenja različitih pitanja u nekoliko pravnih propisa različite pravne snage trebalo bi omogućiti kreatorima javne politike učinkovito vođenje dinamične regionalne politike koja se temelji na stvarnim potrebama. Takav će pristup onima koji će u budućnosti voditi regionalnu politiku omogućiti prikladno reagiranje na promijenjene okolnosti. Postojat će mogućnost pravovremenog odgovora na promjene, a da se pritom ne treba uvijek mijenjati temeljni pravni okvir.

Aktivnosti

U prvoj je fazi potrebno usvojiti krovni (sistemski) zakon o regionalnom razvoju kao temelj buduće provedbe SRR RH i AP-a. Taj bi zakon trebao urediti neka specifična pitanja nužna za učinkovito vođenje politike regionalnog razvoja. Među njih spadaju pitanja kao što su osnovni koncept i ciljevi regionalne politike, utvrđivanje jedinstvene terminologije i načela regionalnog razvoja, utvrđivanje institucionalnog okvira za upravljanje regionalnom politikom kako na državnoj tako i županijskoj, odnosno regionalnoj razini, mehanizme vezane uz programiranje i provedbu, osnovne postupke praćenja i vrednovanja regionalne politike, financijske izvore regionalne politike i njihovu kontrolu, itd. Isto tako, taj bi zakon trebao institucionalizirati dosadašnju pozitivnu praksu razvijenu u komunikaciji različitih subjekta na području politike regionalnog razvoja. To se prvenstveno odnosi na međuministarsku koordinaciju, primjenu načela partnerstva te praksu šireg kruga konzultacija s relevantnim zainteresiranim stranama.

Nadalje, taj bi zakon trebao predstavljati pravnu osnovu za buduće usvajanje potrebnih podzakonskih akata. Te bi akte trebalo izraditi i usvojiti nakon usvajanja okvirnog zakona. Riječ je o uredbama vlade, pravilnicima ministarstva i drugim pravno obvezujućim aktima koji bi podrobnije riješili pitanja koja nisu u potpunosti regulirana u propisima višeg pravnog ranga.

Prioritet 2.2. 

«Uspostava učinkovitog institucionalnog okvira za upravljanje regionalnom politikom» 
Svrha

Svrha Prioriteta 2.2. je poboljšati i ojačati institucionalni okvir na državnoj razini koji je potreban za učinkovito upravljanje i vođenje regionalne politike. To se prije svega odnosi na usmjeravanje i koordiniranje tijela središnje državne uprave, organizaciju provedbe na svim razinama, uvođenje novih sustava praćenja i vrednovanja s obzirom na strateške razvojne ciljeve, upravljačke i financijske resurse te uspostavljanje sustava provjere i kontrole korištenja državnih sredstava. To će zahtijevati promjenu organizacijske strukture, jačanje ljudskih resursa te uvođenje novih mehanizama i postupaka.

Opravdanost

Analiza je ocijenila institucionalni kapacitet regionalne politike, uspoređujući ga s ciklusom javne politike (tzv. policy life-cycle) za upravljanje strukturnom i kohezijskom politikom EU. Pritom se ocjenjivala postojeća sposobnost tijela državne uprave u pogledu upravljanja i međuministarske koordinacije. Prepoznata je nužnost jasne podjele uloga i odgovornosti, s posebnim naglaskom na stvaranje jače institucionalne osnove za međuministarsku koordinaciju. Miješanje uloga i funkcija kao što je nerazdvajanje elemenata javne politike (opći smjer politike, njezine provedbe te praćenja i vrednovanja) neizbježno vodi ka nepostizanju ciljeva i gubitku kontrole nad regionalnom politikom.

U području programiranja, pored zahtjeva za razvojem kapaciteta za strateško planiranje i upravljanje, postoji potreba za odlučivanjem na temelju konzultiranja i prethodnog vrednovanja strateških nacionalnih programa. Taj proces treba uvelike biti temeljen na stvarnim potrebama.

Prilikom provedbi državnih programa često dolazi do funkcionalnog preklapanja i dupliciranja poslova između različitih tijela državne uprave. Transparentnost protoka sredstava te donošenja odluka središnje razine prema krajnjim korisnicima je slaba. To je uvelike posljedica prakse delegiranja velikog dijela provedbe institucijama koje djeluju sukladno vlastitim pravilima (primjerice, bankarski sektor).

Ne postoje sustavi za neovisno praćenje rezultata i učinaka državnih programa, što onemogućuje njihovo sustavno poboljšavanje tijekom vremena. Kapacitet za vrednovanje takvih programa još uvijek je u ranoj fazi razvoja. U kontekstu pripreme Strategije uvedena je praksa vrednovanja tijekom izrade Strategije (ex-ante) kao svojevrsna vježba za jačanje kapaciteta u tom području. Međutim, vrednovanje tijekom (mid-term) te nakon provedbe (ex-post) ovisit će o postojanju djelotvornog sustava praćenja i usuglašene skupine pokazatelja rezultata i učinaka.

Uvođenjem trogodišnjeg proračunskog planiranja Ministarstvo financija počinje igrati veću ulogu u financijskom upravljanju i koordiniranju razvojnih aktivnosti. Međutim, to je još u vrlo ranoj fazi razvoja i središnje institucije i dalje u velikoj mjeri uživaju diskreciju. Na kraju, treba naglasiti kako je sustav financijske kontrole u području regionalnog razvoja slabo razvijen.

Aktivnosti

Prioritet 2.2. predložit će niz kratkoročnih, srednjoročnih i dugoročnih aktivnosti s ciljem poboljšanja i jačanja institucionalnog kapaciteta na državnoj razini. Te će aktivnosti uključivati jasnije definiranje i razjašnjavanje upravljačkih uloga, posebice u području usmjeravanja regionalne politike i djelotvorne koordinacije. Nadalje, one će zahtijevati uvođenje adekvatne organizacijske strukture, usvajanje neophodnih stručnih vještina kao i uspostavu sustava programiranja strateških prioriteta. Također, niz aktivnosti obuhvatit će jačanje provedbe nacionalnih programa te uspostavu mehanizama praćenja i vrednovanja. Niz aktivnosti biti će usmjereno prema poboljšanju višegodišnjeg financijskog programiranja u području regionalne politike, koordinacije i izrade proračuna u vezi tih pitanja, kao i uvođenje prikladnih postupaka za financijsku kontrolu. Prioritet 2.2. će uključivati aktivnosti za izgradnju i uspostavu djelotvornog okvira za konzultiranje i partnerstvo na državnoj razini.

4 Povezanost SRR RH s Akcijskim planom 

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske dat će prepoznatljiv doprinos i dodati vrijednost Nacionalnom razvojnom planu. Ti razvojni dokumenti trebali bi pokriti sedmogodišnje razdoblje od 2006. do 2013. godine. S obzirom na duljinu tog razdoblja te relativne nesigurnosti koje se mogu predvidjeti tijekom tog perioda, biti će potrebno osigurati kontinuirano praćenje i vrednovanje. U tom smislu, vrednovanje Strategije tijekom provedbe obavit će se najkasnije prije isteka 2009. godine (mid term evaluation).

Nadalje, kratkoročne aktivnosti radi postizanja ciljeva Strategije bit će naznačene u Akcijskom planu (AP) za početno razdoblje 2006. - 2007. Akcijski plan će sadržavati detaljne opise aktivnosti i razvojnih intervencija koje će biti poduzete unutar svakog pojedinog strateškog prioriteta tijekom prve dvije godine provedbe Strategije. Kao takav, Akcijski plan je provedbeni dokument i izražava praktični operativni pristup, te određuje strukturu i kontekst za praćenje i vrednovanje. On će predstavljati početni put prema postizanju svrhe Strategije te pojedinačnih ciljeva i prioriteta. 

Sredstva za Akcijski plan prije svega će proizaći iz državnog proračuna. Međutim, predviđa se kako će Akcijski plan, kao jedinstveni upravljački i koordinacijski okvir te dio SRR RH, uzeti u obzir i druge izvore financiranja koji su uspostavljeni kroz različite postojeće programe, projekte i inicijative koji se odnose na područje regionalnog razvoja (poput Programa društvenog i gospodarskog oporavka za PPDS, Nacionalnog programa razvitka otoka, te druge državne intervencije). Isto tako, AP će u kratkoročnom razdoblju privlačiti potpore međunarodne financijske pomoći najvećim dijelom kroz EU programe, kao što su CARDS i PHARE IB. U daljnjoj provedbi AP će najvjerojatnije privlačiti sredstva novog Integriranog pretpristupnog instrumenta (IPA – Integrated Pre-Accession Programme) kako bi se nastavilo s uspostavom potrebnih struktura, mehanizama i stručnih vještina za učinkovito upravljanje Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske.
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� «Analiza stanja u regionalnom razvoju» je prvi dokument izrađen u procesu izrade Strategije regionalnog razvoja RH u kojem se detaljno analiziraju različiti aspekti regionalnog razvoja u Hrvatskoj.


� Radna skupina za pravni okvir izradila je detaljniju analizu pravnog okvira regionalne politike i naznačila temeljne preporuke za njegovo poboljšanje. Izvješće pod nazivom ‘’Treba li Hrvatska zakon o regionalnom razvoju?’’ prihvatila je Međuministarska skupina kao temelj daljnjeg rada na poboljšanju pravnog okvira.
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