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Uvod 

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske predstavlja prvi integrirani odgovor na razvojne potrebe u zemlji, a ovaj dokument još je jedan važan doprinos u procesu njezina definiranja te razrade oblika i sadržaja. Izrada Strategije još uvijek je u tijeku, ali sada je taj dokument već u puno naprednijem obliku. Završna verzija, koja će uzeti u obzir mišljenje Međuministarske koordinacijske skupine, rezultate konzultacijskog procesa s Partnerskom skupinom te preporuke Radne skupine za ex-ante evaluaciju, bit će strateški dokument, koji će do sredine ljeta 2005. godine biti predložen Međuministarskoj koordinacijskoj skupini na usvajanje. 

Rad na utvrđivanju pravnog okvira temelji se na iscrpnim i stalnim konzultacijama sa svim relevantnim partnerima. Sukladno tome, pravni okvir odražava provedene rasprave o sadašnjoj situaciji anticipirajući ono što bi trebalo usvojiti tijekom sljedećih godina. On će biti integralni dio Strategije, stoga niti jedno poglavlje Strategije ne može biti pisano a da se ne uzme u obzir pravni okvir niti pravni okvir ne može biti izrađen ako nisu uvaženi svi elementi Strategije. 

Na isti se način prijedlog institucionalnog okvira temelji na onome što će u budućnosti trebati napraviti i provesti. Stoga predložene opcije izravno odgovaraju zahtjevima koje će trebati ispuniti pri sveukupnom upravljanju politikom regionalnog razvoja te idu i korak dalje - prema prijedlogu uspostave organizacijskog okvira koji će biti potreban za provedbu svakog od temeljnih dijelova Strategije, tj. svakog njezinog programa. Nadalje, za svaki od programa unutar prijedloga institucionalnog okvira opisuje se širi institucionalni kontekst te uloge i odgovornosti pri njihovoj provedbi. 

Međuodnos, tj. veza među programima iznimno je važna za koherentnost cjelokupne Strategije. Strateški cilj I jasno naznačuje dvostruku svrhu Strategije regionalnog razvoja uzimajući pri tome u potpunosti u obzir heterogenost razvojnih potreba hrvatskih regija: 

“Sve su županije (i «šire regije») sposobne doprinositi održivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti te smanjivanju socijalnih i gospodarskih razlika u državi.”
Strategija regionalnog razvoja u središte razvojnog izazova stavlja sve relevantne partnere koji sudjeluju u procesu razvoja Hrvatske. Istodobno, Strategija predviđa novi, otvoreniji i bolje strukturiran odnos između tijela središnje vlasti i partnera odgovornih za razvoj na lokalnoj i županijskoj razini te razini širih regija. Nadalje, njome se prvi put na jednom mjestu objedinjuju državni i drugi izvori sredstava namijenjenih rješavanju uzroka rastućih razlika između razvijenih područja i područja koja zaostaju razvoju, tj. onih razlika koje sprečavaju gospodarsku i socijalnu koheziju na razini cijele zemlje. I na kraju, jedan od prioriteta Strategije je i potreba za boljim strateškim pristupom upravljanju razvojem onih područja na koje utječu državne granice. 

Veza s prethodnim dokumentima

Sadašnja (treća) faza u izradi Strategije regionalnog razvoja temelji se na aktivnostima poduzetim u prethodnoj fazi (Vizija, ciljevi i prioriteti), koja se pak temeljila na prvoj fazi, tj. Analizi stanja u regionalnom razvoju RH. Ova komponenta, tj. dokument koji je rezultat treće faze, detaljnije razrađuje strateške prioritete definirane dokumentom Vizija, ciljevi i prioriteti, jasno iznoseći „što“ treba učiniti i „kako“ treba upravljati regionalnom politikom.  Dokument se odnosi na razdoblje 2006. – 2013. te opisuje rezultate, institucije i procese koji bi u tom periodu trebali biti ostvareni i uspostavljeni pod uvjetom da se provedu određene kratkoročne aktivnosti. Te kratkoročne aktivnosti nisu opisane u ovom dokumentu, no one će biti obrađene u četvrtoj, zadnjoj fazi izrade Strategije, tj. u Akcijskom planu za razdoblje 2006. – 2007. Akcijski plan bit će pripremljen do kraja ljeta 2005.

Nedavna događanja značajna za buduću Strategiju regionalnog razvoja 

Zadnjih nekoliko mjeseci bilo je obilježeno značajnim događajima koji mogu utjecati na smjer Strategije regionalnog razvoja i njezino donošenje. 

Na prvom je mjestu preliminarna verzija Nacionalnog razvojnog plana, koju je pripremio Središnji državni ured za razvojnu strategiju i o njoj zatražio mišljenje relevantnih ministarstava. Iako Nacionalni razvojni plan navodi regionalni razvoj kao jedan od pet nacionalnih razvojnih prioriteta, sam dokument ne uzima u obzir aktivnosti poduzete pri izradi Strategije regionalnog razvoja, niti priznaje nadležnost Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka u tom kontekstu, već navodi nekoliko opcija za pristup regionalnom razvoju unutar državne uprave. Imajući to u vidu, neophodno je da Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka jasno istakne svoje namjere, posebice u svjetlu daljnjeg rada na dokumentu Nacionalnog razvojnog plana unutar tehničke pomoći iz projekta CARDS 2003 (CARDS 2003 „Podraška nacionalnom razvojnom planiranju“) te buduće provedbe Strategije regionalnog razvoja kao integralnog dijela tog dokumenta.

Drugo, postignut je dogovor između Državnog zavoda za statistiku i EUROSTAT-a oko podjele teritorija Hrvatske na četiri statističke regije (NUTS II). No taj dogovor autori nacrta Nacionalnog razvojnog plana (NRP) nisu uzeli u obzir, niti je on odobren od strane Vlade RH. Autori nacrta NRP-a su u svom dokumentu predložili podjelu teritorija na tri statističke regije. Stoga je iznimno važno da Vlada RH o tom pitanju donese jasan stav. Strategija regionalnog razvoja može se prilagoditi, tj. može uzeti u obzir bilo koju od tih opcija, ali nikako ne obje.

Treće, u kontekstu izrade Strategije regionalnog razvoja, stručna skupina započela je s radom na jedinstvenoj i koherentnoj definiciji kriterija, tj. sustava za određivanje područja s razvojnim poteškoćama koji treba poslužiti pri provedbi Strategije i politike regionalnog razvoja kako bi se jasno definirala područja s društveno-gospodarskim poteškoćama ili područja koja to mogu postati. Rezultat rada skupine omogućit će predlaganje karte područja s razvojnim poteškoćama (u kontekstu Prioriteta 1.2. Programa za područja s razvojnim poteškoćama, tj. Programa za potpomognuta područja – kako je bio nazivan u ranijim dokumentima) koja će poslužiti kao okvir za bolje usmjerene razvojne intervencije s mogućim jačim utjecajem na rješavanje uzroka stalnog društveno-gospodarskog nazadovanja pojedinih područja.

Struktura dokumenta

Struktura ovog dokumenta jednostavna je i jasna. U središnjih pet poglavlja govori se o razvojnim intervencijama i aktivnostima u okviru pet strateških prioriteta definiranih dokumentom Vizija, ciljevi i prioriteti. To su sljedeća poglavlja:   

· Program razvoja županija i širih regija (Poglavlje 2)

· Program za područja s razvojnim poteškoćama (prethodno nazivan Program za potpomognuta područja) (Poglavlje 3) 

· Program za prekograničnu i međuregionalnu suradnju (Poglavlje 4)

· Jedinstveni pravni okvir za regionalni razvoj (Poglavlje 5)

· Institucionalno uređenja za upravljanje Strategijom regionalnog razvoja RH (Poglavlje 6)

Zadnje poglavlje je zaključak (Poglavlje 7) koji najavljuje te služi kao veza sa završnom, četvrtom fazom izrade Strategije regionalnog razvoja, tj. Akcijskim planom.  

Shematski prikaz I predstavlja cjelokupnu strukturu Strategije regionalnog razvoja i njezine razvojne prioritete.
Slika 1 Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske
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Program razvoja županija i širih regija

Temeljne odrednice

U Analizi stanja u regionalnom razvoju RH neadekvatnim su ocijenjeni institucionalni mehanizmi za održivi razvoj županija u Hrvatskoj. Potrebe razvoja različitih dijelova zemlje ne mogu se zadovoljiti niti strogo centraliziranim intervencijama prema načelu “odozgo prema dolje”, bez obzira na to koliko su dobro osmišljene, niti isključivo načelom “odozdo prema gore”, čak i ako su te intervencije veoma dobro motivirane. Stoga postoji potreba za uspostavljanjem nove “razvojne infrastrukture” koja će omogućiti središnjim tijelima vlasti i zainteresiranim sudionicima na županijskoj i lokalnoj razini, uključujući predstavnike velikih gradova, da pronađu zajednički prostor za suradnju i da “doprinesu održivom nacionalnom razvoju i konkurentnosti” (Strateški cilj 1). Partneri na županijskoj razini, predstavnici svih društveno-gospodarskih grupacija, moraju imati sposobnost učinkovito preuzeti “vlasništvo” u rješavanju društveno-gospodarskih problema kao i u upravljanju potencijalima svojih područja, surađujući sa županijskim i lokalnim samoupravama, kako bi pronašli odgovarajuća rješenja. Za razvoj županija ključna je izgradnja upravo takvog ustrojstva i novih sustava međuodnosa (prema načelu “odozgo prema dolje – odozdo prema gore”). Međutim, potrebe razvoja nadilaze županijske granice, stoga je također važno stvoriti i učvrstiti takve regionalne osnove koje će omogućiti susjednim županijama da međusobno surađuju te zajedno sa središnjim tijelima vlasti slijede šire regionalne strateške interese.  
Zbog svih navedenih razloga Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske predlaže: 
“…donošenje “Programa razvoja županija i širih regija” koji će pružiti potporu uspostavi sveobuhvatnih i prepoznatljivih partnerstava na županijskoj razini i njihovih razvojnih tijela, zaduženih za vođenje i nadgledanje procesa razvoja županije kroz pripremu i provedbu županijskih i međužupanijskih (širih regionalnih) razvojnih strategija”.
Svrha 

Svrha Programa razvoja županija i širih regija (PRŽŠR) je olakšati uspostavu jedinstvenog sustava razvoja i planiranja. Program je namijenjen jačanju kapaciteta za upravljanje razvojem i korištenjem javnih financijskih sredstava te postizanju bolje koordinacije i objedinjavanju razvojnih intervencija i usluga na županijskoj i lokalnoj razini, kao i usklađivanju načela «odozdo prema gore» i «odozgo prema dolje» - između središnje i županijske/lokalne razine. Također će pomoći i boljoj učinkovitosti omogućujući da javni financijski izvori budu objedinjeni i usmjereni prema prioritetima utvrđenim županijskim razvojnim strategijama i dogovorenim s odgovarajućim državnim tijelima.

Ciljevi Programa
1. Stvoriti nacionalni okvir za regionalni razvoj u kojem središnja tijela vlasti i partneri uključeni u proces razvoja na županijskoj razini i razini širih regija surađuju u ostvarivanju zajedničkih razvojnih ciljeva. 
2. Izgraditi i ojačati kapacitete za upravljanje razvojem na županijskoj razini nužne za sve županije i šire regije kako bi mogle učinkovito odgovoriti budućim razvojnim izazovima, promjenama, mogućnostima i vanjskim negativnim utjecajima.
3. Pripremiti koherentne strategije održivog društveno-gospodarskog razvoja temeljene na stvarnim potrebama županija i širih regija, uz punu suradnju svih relevantnih razvojnih partnera na tim razinama.
Sažeti pregled Programa 

Struktura i ciljevi Programa (Slika II) grafički su prikazani na stranici 25. Kako bismo objasnili vezu između tri postavljena cilja i njihovu vezu s cjelokupnom svrhom Programa razvoja županija i širih regija, bit će korisno napraviti odmak od samog konteksta regionalnog razvoja i usporediti ga s koncepcijom nogometnog prvenstva. U takvom kontekstu, Cilj 1 odnosi se na uspostavu “lige” koja uključuje sudjelovanje svih zainteresiranih strana u definiranju rezultata, pravila, procedura itd. Cilj 2 odnosi se na pripremu timova koji će sudjelovati u natjecanju. Cilj 3 usmjeren je krajnjem ishodu temeljenom na pojedinačnim utakmicama, što čini bit cijele igre. 

Program razvoja županija i širih regija velikim se dijelom temelji na iskustvu stečenom zadnjih godina u razvoju županija kroz regionalne operativne programe (ROP-ove), koji promoviraju razvoj utemeljen na partnerstvu. Većina ključnih obilježja ROP-ova, koji predstavljaju integrirane i strateške županijske razvojne planove temeljene na partnerstvu i sudjelovanju svih zainteresiranih strana u razvoju te na stvarnim potrebama, uvrštena je i podupire Program razvoja županija i širih regija.

Nadlje, Program razvoja županija i širih regija stavlja naglasak na uspostavu šireg okvira državne politike društveno-gospodarskog razvoja koji će poslužiti kao kontekst i orijentacija za županijske razvojne strategije.

Na središnjoj razini državne institucije koordinirano će utvrditi i postaviti državne prioritete regionalne razvojne politike, prije nego što županije započnu planiranje svojeg razvoja. Tako će državne institucije omogućiti uspostavu okvira za društveno-gospodarski razvoj županija i širih regija. 

Središnje državno tijelo nadležno za regionalni razvoj (Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka ili, ukoliko ta institucionalna opcija bude u konačnici prihvaćena, Agencija za regionalni razvoj RH) rukovodit će procesom te koordinirati državne institucije u definiranju i dogovaranju njihovih uloga u procesu razvoja županija i širih regija. U strateškom dokumentu kojim će se utvrditi državne smjernice za županijski razvoj, dogovorenom u konzultacijama s relevantnim ministarstvima i partnerima sa županijske razine, Vlada će utvrditi društveno-gospodarske prioritete za održivi razvoj i konkurentnost koje županije trebaju uzeti u obzir u planiranju svojeg razvoja. 

S druge strane, uvjet da županije budu dio nacionalnog okvira planiranja je uspostava prepoznatljivih i sveobuhvatnih partnerskih skupina, tj. tzv. razvojnih partnerstva (dalje u tekstu: partnerstvo, županijsko partnerstvo) na županijskoj razini, koja će trebati ispuniti osnovne standardne zahtjeve, što će također biti razrađeno u spomenutom strateškom dokumentu kojim će se utvrditi državne smjernice za županijski razvoj. Partnerstva će preuzeti vodeću ulogu u planiranju razvoja županije a uključivat će predstavnike svih legitimnih zainteresiranih sudionika u procesu razvoja.

S obzirom na njihove zakonske ovlasti koje se odnose na poticanje i unapređenje društveno-gospodarskog razvoja županija, od nadležnih tijela županijskih samouprava zahtijevat će se uspostava spomenutih partnerstva (također i za Grad Zagreb) kao partnera na regionalnoj razini institucijama na državnoj razini. Uz predstavnike gradskih i općinskih samouprava, županijska partnerstva također će uključiti predstavnike socijalnih partnera i civilnog društva s područja županije. 

Županijskim partnerstvima potporu u radu pružat će i osigurati njihovo učinkovito funkcioniranje županijske razvojne jedinice/agencije. Partnerstva i njihova izvršna tijela imat će potporu (tehničku i financijsku) u pripremi i provedbi strateških razvojnih planova županija i širih regija. 

Strateške smjernice u okviru Programa razvoja županija i širih regija dat će poticaj županijskim partnerstvima da u pripremi županijskih razvojnih strategija uzmu u obzir stvarne razvojne potrebe županija, vezane uz društvenu, gospodarsku, ekološku, fizičku infrastrukturu, ali sukladno općim državnim razvojnim prioritetima. Smjernice će se čvrsto temeljiti na prioritetima definiranim na Sjednici iz Lisabona i Gothenburga – kojima je potvrđena razvojna kultura konkurentnosti, inovacija i zapošljavanja. Smjernice će također utvrditi i okvirni sadržaj županijskih razvojnih strategija, kako bi osigurale da se njima obuhvate i stvarne razvojne potrebe područja s razvojnim poteškoćama (uključujući otoke), tamo gdje ona postoje na području županije, kao i teme od nacionalnog interesa (kao što su zaštita okoliša, održivost i poštivanje jednakosti). Kako je gore navedeno, županijske razvojne strategije uključit će i poglavlje o razvojnim potrebama šire regije (tj. međužupanijskim razvojnim potrebama).

Inovativna obilježja Programa

Program za razvoj županija i širih regija uvodi skup novih i inovativnih značajki koje trenutačno nisu dio regionalne politike u Hrvatskoj.

Prvo, Program će stvoriti jedinstveni okvir za politiku društveno-gospodarskog razvoja županija, uzimajući u obzir njihove posebne razvojne potrebe i potencijale, kao i državne sektorske prioritete.

Drugo, uspostavit će novi odnos između središnje vlasti i partnera na županijskoj razini, temeljen na partnerstvu i suradnji (povezujući pristupe «odozgo prema dolje» i «odozdo prema gore»).

Treće, uvest će pojam Razvojnog ugovora, usuglašenog više-godišnjeg plana financiranja koji će sadržavati obveze financijske potpore središnje vlasti za realizaciju utvrđenih prioriteta u okviru županijske strategije.

Četvrto, definirat će osnovu za praćenje, vrednovanje te izvješćivanje, što će omogućiti učinkovitije korištenje javnih sredstava.
Opis ciljeva

Cilj 1

Stvoriti nacionalni okvir za regionalni razvoj u kojem središnja tijela vlasti i partneri uključeni u proces razvoja na županijskoj razini i razini širih regija surađuju u ostvarivanju zajedničkih razvojnih ciljeva.

Program razvoja županija i širih regija po prvi put daje zajednički razvojni okvir unutar kojeg oni koji upravljaju politikom i programiranjem na središnjoj razini mogu surađivati s institucijama na županijskoj razini uključujući sve legitimne društveno-gospodarske grupacije, kako bi zajedničkim učinkovitim djelovanjem na području jedne ili više županija ostvarili državne ciljeve regionalnog razvoja. Glavni elementi tog okvira definirat će se odredbama novog krovnog zakona o regionalnom razvoju, službenim uredbama i smjernicama, izrađenim na osnovi dijaloga i konzultacija na središnjoj i županijskoj razini. Jedno od ključnih pitanja koje treba biti riješeno spomenutim propisima je odnos između županijskog partnerstva i županijske samouprave (Županije). Prema važećim propisima, županijska vlast nadležna je za društveno-gospodarski razvoj županije. S obzirom na potrebu osiguranja najšireg mogućeg konsenzusa na kojem se trebaju temeljiti razvojni prioriteti, postoji potreba da se pronađu, unutar demokratskih ovlasti županijske samouprave (i lokalne – gradske i općinske), modeli za angažiranje svih relevantnih partnera u izgradnji i postizanju tog konsenzusa. To će biti jedan od najvažnijih zakonskih izazova koje treba riješiti sljedećih godina. Zakonska pitanja ovdje su uzeta u obzir, a podrobnije su obrađena u poglavlju 5. 

Smjernice za županijski razvoj, u okviru Programa, obuhvatit će sljedeće ključne elemente: 

· Sveukupne razvojne ciljeve te posebne ciljeve Programa razvoja županija i širih regija 

· Uloge, odgovornosti i odnose između različitih zainteresiranih strana 

· Okvir i strukturu razvojnih strategija županija i širih regija

· Mehanizme upravljanja Programom razvoja županija i širih regija te financijsku potporu

Za izradu Programa pa tako i smjernica bit će zadužena središnja institucija nadležna za upravljanje regionalnim razvojem. Prije podnošenje na usvajanje Vladi RH, prijedlog smjernica razmotrit će Međuministarska koordinacijska skupina. 

Smjernice će biti donesene za razdoblje na koje se odnosi Strategija regionalnog razvoja te će se jednom godišnje revidirati uz podnošenje izvješća Vladi. Bit će objavljene u Službenom listu RH.

Cilj 2

Izgraditi i ojačati kapacitete za upravljanje razvojem na županijskoj razini nužne za sve županije i šire regije kako bi mogle učinkovito odgovoriti budućim razvojnim izazovima, promjenama, mogućnostima i vanjskim negativnim utjecajima.

Predviđene su sljedeće dvije osnovne aktivnosti povezane s ovim ciljem Programa razvoja županija i širih regija:

· uspostaviti učinkovito, djelotvorno i sveobuhvatno partnerstvo u svakoj županiji (uključujući i Grad Zagreb)

· uspostaviti kompetentne i profesionalne županijske razvojne jedinice na području svake županije, koje će županijskim partnerstvima pružati potporu u radu

Učinkovito i djelotvorno županijsko partnerstvo 

Program razvoja županija i širih regija određuje da županijske samouprave u suradnji s ostalim interesnim skupinama osnuju partnerstva koja će biti sveobuhvatna te koja će zastupati širok raspon interesa u definiranju i upravljanju strateškim razvojem županije. 

Županijsko partnerstvo, sastavljeno od predstavnika svih društveno-gospodarskih interesnih skupina:

· samouprave (predstavnici županijskih, gradskih i općinskih samouprava), 

· socijalnih partnera

· civilnog društva, i 

· institucija središnje vlasti koje djeluju na lokalnoj razini,

bit će odgovorno za pripremu strategije koja će osigurati uravnotežen i održiv razvoj županije. Predstavnici velikih gradova imat će posebnu ulogu s obzirom na snažan utjecaj koji imaju u usmjeravanju razvoja županije.

U kreiranje razvojne politike županije trebaju se uključiti i sva relevantna državna tijela koja djeluju na lokalnoj (županijskoj) razini. To može dovesti do nesrazmjera u broju predstavnika tog sektora. Pri tome je važno priznavati ovlasti koje ima demokratski izabrana županijska samouprava, te će stoga Partnersko vijeće uključivati i predstavnike županijske vlasti. Međutim, važno je da partnerstvo ne «preuzmu» državne institucije. Bilo bi veoma opasno kada bi partnerstvo postalo «pečatom ovjereno» tijelo bilo koje institucije – državne ili županijske. Stoga će županijsko partnerstvo uključiti i predstavnike socijalnih partnera kao i poslovnih udruga i sindikata na županijskoj razini. Nadalje, predstavnici civilnog društva, tj. nevladine organizacije koje djeluju na području županije i koje se bave pitanjima kao što su, primjerice, jednakost među spolovima, zaštita okoliša, razvoj i kultura, također trebaju imati važnu ulogu u planiranju i upravljanju ujednačenim razvojem županije.

Programom razvoja županija i širih regija utvrdit će se detaljne smjernice za sastav županijskog partnerstva kako bi se osigurala nepristranost i sveobuhvatnost. Dok je, s jedne strane, važno da Županija predvodi uspostavljanje partnerstva, s druge strane, bitno je da pojedini sektori zastupljeni u partnerstvu imaju autonomiju u imenovanju svojih predstavnika. Ti će se postupci detaljnije razraditi u smjernicama. 

Za partnerstvo će od velike važnosti biti osigurati i održavati otvorenu dvosmjernu komunikaciju sa svim partnerskim interesnim skupinama na području županije. Procedurama osnivanja i rada županijskog partnerstva moraju se osigurati mehanizmi za konzultacije članova partnerstva sa svojim institucijama koje predstavljaju – kako radi osiguravanja za njih relevantnih ulaznih informacija za izradu županijske strategije, tako i radi dobivanja povratnih informacija i prijedloga tijekom same izrade. Prije završne faze izrade strategije ili tijekom srednjoročne evaluacije svi članovi županijskog partnerstva morat će se konzultirati sa svojim institucijama koje su ih imenovale i dobiti od njih odobrenje. Ti postupci bit će također detaljnije regulirani u spomenutim smjernicama.

Često je teško postići učinkovit rad partnerstva zbog različitih interesa koje zastupaju pojedini predstavnici, a pokušaj povezivanja tih različitih (i često suprotstavljenih) interesnih skupina može smanjiti mogućnost dobre organizacije rada partnera, tj. učinkovitosti samog partnerstva. Težnja za dobrom organizacijom rada – nasuprot dugoročnoj učinkovitosti u smislu bolje pripremljenih projekata, podizanja svijesti o vlasništvu nad lokalnim razvojem, inovativnosti i, što je najvažnije, izgradnji društvenog kapitala – može čak i podići razinu nesporazuma, nepovjerenja i neangažiranosti. Stoga treba naglasiti kako će izazov oko izgradnje zajedničkih pravila rada, zajedničkih vrijednosti i, prije svega, međusobnog povjerenja, biti najveći izazov s kojim će se sva uspješna partnerstva (i njihove regije) morati suočiti. Štoviše, s obzirom na složenost razvojnih problema koji će se javljati, biti će vrlo važno uzeti u obzir široka i sveobuhvatna stajališta i iskustva pri definiranju uzroka problema i identificiranju mogućih rješenja.

Program razvoja županija i širih regija, kao nacionalni okvir, zahtijevat će da se županijska partnerstva, uzimajući u obzir specifične županijske uvjete i potrebe, u izradi svoje vlastite razvojne strategije, povežu i sa susjednim županijama. To će doprinijeti utvrđivanju «zajedničkih» potreba i prioriteta, koje također treba uzeti u obzir. Stoga će u svakoj županijskoj razvojnoj strategiji biti i posebno poglavlje vezano uz kontekst šire regije, tj. međužupanijski kontekst, što će omogućiti i širu perspektivu razvoja pojedinog područja. Upute i odrednice vezane uz kontekst širih regija bit će također detaljnije utvrđene kasnijim smjernicama. 

Članovima partnerstva trebat će obuka i tehnička pomoć kako bi ih se osposobilo da učinkovito izvršavaju svoje obveze. Očekuje se da će veći dio te pomoći biti osiguran potporom kroz projekte iz programa CARDS 2004, te PHARE 2006 (institucionalna komponenta) i IPA nakon 2007. 

Kompetentne i profesionalne županijske razvojne jedinice/agencije

U razdoblju provedbe Strategije regionalnog razvoja u okviru Programa za razvoj županija i širih regija bit će uspostavljen i ojačan jedinstveni sustav za planiranje i upravljanje razvojem na županijskoj razini. Dio tog sustava bit će i novi stručni kadrovi za područje razvoja koji će kroz mrežu županijskih razvojnih jedinica/agencija raditi na županijskoj i međužupanijskoj razini i podržavati rad županijskih partnerstva. 

Takve županijske razvojne jedinice/agencije s multidisciplinarnim timovima stručnjaka bit će sposobne uspostaviti mehanizme za upravljanje razvojem na području županije, a njihov glavni zadatak će biti da služe i daju potporu razvoju. Zadaća županijske razvojne jedinice bit će, pored osiguravanja potpore i pomoći partnerstvu, stimuliranje, podrška, osnaživanje i promoviranje različitih razvojnih aktivnosti na području županije, pri čemu one ne smiju predstavljati samo još jedan dodatni sloj birokracije. 

Institucionalno, moguće su različite opcije za sjedište županijske razvojne jedinice/agencije. Županija će biti nadležna za odlučivanje o tome koja vrsta strukture najbolje odgovara njezinim razvojnim potrebama, pri čemu će županijska razvojna jedinica/agencija morati zadovoljiti utvrđene državne standarde s obzirom na profesionalne kapacitete, sposobnosti, kvalifikacije i iskustvo djelatnika (što će biti definirano). U svakom slučaju, uloga županijske razvojne jedinice/agencije i njezin odnos sa županijskim partnerstvom bit će reguliran ugovorom (ili sporazumom) koji će regulirati razinu pružanja usluge. Sve će to zahtijevati financijsku potporu središnje vlasti (vidjeti dolje Provedbeni mehanizmi). 

Moguće su sljedeće institucionalne opcije: 

· županijska razvojna jedinica unutar županijske uprave

· usluge županijske razvojne jedinice pruža nezavisna agencija. 

Bez obzira na sjedište, županijska razvojna jedinica/agencija pomagat će u radu županijskom partnerstvu (i njegovim tematskim skupinama), obavljat će istraživanja, pomagati u konzultacijama s lokalnim interesnim skupinama, pripremati strateške dokumente, uključujući financijske planove, pružat će potporu članovima županijskog partnerstva u pregovorima oko donošenja županijske razvojne strategije, pomagati partnerstvu i lokalnim sudionicima u pripremi projekata, pratiti i nadgledati provedbu županijske razvojne strategije.

Županijske razvojne jedinice/agencije bit će veće nego dosadašnje jedinice za upravljanje projektima osnovane u nekim županijama za potrebe pružanja pomoći pri izradi i provedbi ROP-ova, imat će kvalificiranije djelatnike te punu odgovornost s obzirom na sljedeće poslove koje će obavljati:

· Provedbena agencija (tijelo) za županijsko partnerstvo 

· Pripremanje, ažuriranje i srednjoročno ocjenjivanje županijske strategije

· Financijsko planiranje i izrada godišnjeg proračuna 

· Izrada ili organizacija izrade sektorskih studija i studija izvedivosti  

· Temeljem strateškog planiranja te u skladu s međunarodnim standardima (izrada analiza opravdanosti troškova, analiza utjecaja na okoliš itd.), definiranje pojedinačnih projekata na osnovi prioriteta koje je utvrdilo županijsko partnerstvo 

· Koordinacija financiranja, donatora i projekata na razini županije u provedbi županijske razvojne strategije.  

Unapređivanje razvojnih kapaciteta županija podupirat će i usmjeravati središnja državna institucija nadležna za regionalni razvoj (Ministarstvo mora, turizma, kroz  prometa i razvitka ili Agencija za regionalni razvoj, ako tako bude odlučeno) uz angažiranje vanjskih stručnjaka i osiguravanje stalne (na dnevnoj osnovi) pomoći županijskim razvojnim jedinicama/agencijama. To će biti organizirano kroz različite oblike obuka za stjecanje novih vještina, tehničku i konzultantsku pomoć, studijska putovanja i zajedničku suradnju. Kao što je rečeno, za takve aktivnosti postoji mogućnost dobivanja pomoći kroz pretpristupne instrumente EU u razdoblju pridruživanja.

Razina sufinanciranja županijskih razvojnih jedinica/agencija koju će osigurati središnja vlast uvelike će ovisiti o stupnju razvoja županije. Smjernicama će se utvrditi jasni kriteriji prema kojima će siromašnije županije, tj. one koje zaostaju razvoju u odnosu na ostale, dobiti dodatnu potporu, ali uvjetovanu uloženim naporom i postignutim rezultatima. 

Cilj 3

Pripremiti koherentne strategije održivog društveno-gospodarskog razvoja temeljene na stvarnim potrebama županija i širih regija, uz punu suradnju svih relevantnih razvojnih partnera na tim razinama.

Koherentne integrirane strategije temeljene na stvarnim potrebama županija 

Županijske razvojne strategije (ŽRS) temeljit će se na pažljivo ispitanim razvojnim potrebama županije, što će uključiti sudjelovanje i konzultacije sa svim relevantnim sudionicima u procesu razvoja. Sukladno specifičnoj situaciji i potrebama županije, županijskim razvojnim strategijama će se utvrditi razvojni prioriteti na županijskoj razini. Te strategije će predstavljati osnovu za dogovor sa središnjim vlastima o financiranju projekata koji su u skladu s utvrđenim prioritetima.

Minimalni zahtjevi koje mora zadovoljiti županijska razvojna strategija

Smjernicama će se propisati minimalni zahtjevi koje mora zadovoljiti županijska razvojna strategija, koji će obuhvatiti strukturu, postupak izrade, minimalan prihvatljivi sadržaj, očekivane rezultate i glavne elemente. Ti elementi uključuju posebna poglavlja o lokalnim razvojnim inicijativama, područjima s razvojnim poteškoćama i otocima - ukoliko postoje na području županije. Sa susjednim županijama bit će potrebno razraditi posebno poglavlje o zajedničkim razvojnim problemima. Županijska razvojna strategija će također uključiti i posebno poglavlje o zajedničkim problemima sa susjednim državama ukoliko županija ima pogranični položaj.

Državni prioriteti

Županijska razvojna strategija unutar svojih poglavlja i u okviru sektora koje pokriva mora se referirati na državne prioritete tih sektora (primjerice, državne prioritete vezane uz prekograničnu suradnju, zaštitu okoliša, razvoj poduzetništva i sl.). Međutim, referiranje na državne prioritete te na strateške smjernice Europske unije potrebno je samo kako bi se osigurala svojevrsna perspektiva, a ne kako bi se nametnuo bilo kakav obrazac za razvoj županije. Županijsko partnerstvo bit će (uz savjete i podršku županijske razvojne jedinice) odgovorno za definiranje najznačajnijih razvojnih potreba županije, uzimajući u obzir približavanje drugim regijama EU. 

Opseg i sadržaj ŽRS-a

Glavno strateško usmjerenje razvojne politike bit će detaljno razrađeno u državnim smjernicama za regionalni razvoj. Smjernice će omogućiti širi pristup u rješavanju strateških društveno-gospodarskih prepreka s kojima se suočava županija, primjerice, uključivanjem sljedećih elemenata u županijsku razvojnu strategiju: 

· Promoviranje Europske strategije zapošljavanja i razvoja ljudskih potencijala 

· Promoviranje poduzetništva, inovativnosti i konkurentnosti

· Poboljšanje pristupa javnim uslugama

· Poboljšanje pristupa osnovnoj i poslovnoj infrastrukturi

· Restrukturiranje gospodarstva i sl.

Uglavnom, u središtu interesa trebat će biti stvarni problemi, a ne pojedini sektori. 

Uz to, državne smjernice će naglasiti važnost takvih razvojnih prioriteta kao što su ekološka održivost, siromaštvo i društvena isključenost, jednakost spolova i ravnopravnost. 

Upravo stoga, odgovornost partnerstva bit će sveobuhvatna i široka u smislu održivog društveno-gospodarskog razvoja županije. Isto tako, županijska razvojna strategija bit će sveobuhvatna, usmjerena prema potrebama i rješavanju problema, integrirana i strateški orijentirana, a uključivat će sljedeće elemente:

a) Dugoročnu razvojnu strategiju

b) Usklađenost i poveznicu s državnim prioritetima

a. Navedeni u državnim smjernicama (temeljenim na Nacionalnom razvojnom planu te detaljnijim planovima ministarstava)

c) Poglavlja o tome što županija treba 'interno' provesti kako bi postigla svoje strateške ciljeve

a. Područja s razvojnim poteškoćama  

b. Otoci 

d) Poglavlja o tome što županija trebati provesti 'eksterno' kako bi postigla svoje strateške ciljeve

a. Suradnja sa susjednim županijama/širim regijama

b. Prekogranična suradnja
Pored toga, županijska razvojna strategija će morati biti donesena i provođena u skladu s novim načelima koja uključuju županijsko partnerstvo i županijsku razvojnu jedinicu/agenciju – sukladno standardima utvrđenim u smjernicama Programa razvoja županija i širih regija te državnim  smjernicama za regionalni razvoj.

Dodatna vrijednost županijske razvojne strategije bit će i njezina relevantnost u prepoznavanju stvarne lokalne situacije; njezina sposobnost da integrira odgovore koji se temelje na uključivanju različitih partnera; i najvažnije, dodatna vrijednost je i spoznaja o tome da je strategija vlasništvo lokalne zajednice.

Kriteriji za prethodno (ex-ante) ocjenjivanje

Svaka županijska razvojna strategija bit će prethodno ocijenjena (tzv. postupak ex-ante evaluacije) na temelju usklađenosti s državnim ciljevima, relevantnosti u odnosu na lokalne potrebe te na temelju njezine cjelokupne koherentnosti.

Razvojni ugovor

Županijske razvojne strategije, izrađene u skladu s državnim smjernicama, bit će predmet pregovora sa središnjim državnim institucijama. Rezultat tih pregovora bit će sporazum (u formi ugovora) između središnje vlasti i Županije o obvezi financijske potpore središnje vlasti za realizaciju utvrđenih prioriteta u okviru strategije. Taj će razvojni ugovor pokrivati razdoblje za koje je donesena županijska razvojna strategija i bit će referentni okvir za buduće financiranje razvoja županije od strane središnje vlasti. Projekti i natječajne ponude za financijsku potporu iz državnih izvora, bilo od strane partnerstva ili drugih društveno-gospodarskih subjekata u županiji (i široj regiji), morat će dokazati svoju povezanost s razvojnim ugovorom. 

Provedbeni mehanizmi 

Kako će se upravljati Programom razvoja županija i širih regija? 

Programom razvoja županija i širih regija upravljat će se s državne razine. U vrijeme pripreme ovog teksta upravo se razmatraju mogući specifični oblici institucionalne organizacije. To će uključiti ili izravno upravljanje od strane središnje državne institucije nadležne za regionalni razvoj ili može biti prepušteno, u smislu provedbe i kontinuiranog upravljanja, državnoj agenciji za regionalni razvoj (vidjeti poglavlje 6). To, u konačnici izabrano središnje upravno tijelo konzultirat će sve relevantne sudionike u pripremi i utvrđivanju smjernica Programa, bit će odgovorno za promoviranje Programa i osiguravanje pomoći u trenutku uspostave partnerstava, ukoliko je potrebno, za vezu sa županijskom razvojnom jedinicom, za koordiniranje i vođenje pregovora oko županijskih razvojnih strategija, za povezivanje s ostalim državnim institucijama, za nadgledanje i praćenje provedbe županijskih razvojnih strategija te za pripremu izvještaja o praćenju i godišnjeg izvještaja Nadzornom odboru Strategije regionalnog razvoja.
Preporuka je (vidjeti poglavlje 6 o institucionalnom uređenju) da ustrojstvene jedinice tog tijela nadležne za vezu sa županijskim partnerstvima i razvojnim jedinicama budu «regionalizirane». Stoga će se uspostaviti tri (ili četiri) regionalna ureda (ovisno o Vladinoj odluci o broju statističkih regija na NUTS II razini).

Središnje koordinacijsko i upravno tijelo bit će odgovorno za utvrđivanje smjernica i provedbenih postupaka kao što su:   

· Vremenski okvir za pripremu županijske razvojne strategije 

· Poglavlja, format i osnovni postupci, definirani i postavljeni kao standard za  prihvatljivost županijske strategije 

· Mehanizmi financijske potpore za izgradnju kapaciteta, uzimajući u obzir regionalne razlike 

· Mehanizmi kontinuiranog dijaloga, pružanje savjeta i tehničke pomoći, davanja  mišljenja o preliminarnim prijedlozima itd.

· Način podnošenja i usvajanja ŽRS-a    

· Državne kriterije/standarde za prihvaćanje ŽRS-a
· Način podnošenja prijedloga županijske strategije jedinici zaduženoj za Program razvoja županija i širih regija u MMTPR-u (ili Agenciji za regionalni razvoj) radi koordinacije i osiguravanje inicijalnih međuministarskih konzultacija i ocjena 

· Postupci u slučaju kada županijska razvojna strategija nije ocijenjena kao prihvatljiva (ako prijedlog strategije nije ocijenjen kao prihvatljiv, na temelju prethodno dogovorenih i objavljenih standarda, uzimajući u obzir prethodne ocjene, dokument se vraća županijskom partnerstvu s jasnim prijedlogom o tome što treba poboljšati) 

· Postupci u slučaju kad je županijska razvojna strategija ocijenjena kao prihvatljiva (dokument koji je ocijenjen kao prihvatljiv predmet je pregovora između središnje i županijske vlasti; to mora biti otvoren i transparentan proces, temeljen na pravilima, koji vodi MMTPR ili Agencija uz konzultacije s ostalim relevantnim tijelima državne uprave)

· Postupci pregovaranja (između središnje vlasti i županije) o prihvatljivosti županijske razvojne strategije
· Postupci pregovaranja o Razvojnom ugovoru (županijska razvojna strategija je polazna točka pregovora a Razvojni ugovor je dogovorena završna točka i obuhvaća prioritete iz strategije koji će biti poduprti, tj. sufinancirani iz državnih izvora) 

· Postupci izrade i zaključivanja Razvojnog ugovora (njime se utvrđuju financijske obveze te odredbe i uvjeti; koje je utvrdila Međuministarska koordinacijska skupina koja ga i odobrava)
· Postupci županijske razvojne jedinice/agencije u priprema projekata do zrelije faze te poticanju ostalih društveno-gospodarskih subjekte u županiji da izrađuju i dorađuju svoje predložene projekte i podnose zahtjeve za financiranje iz državnih izvora (na temelju razvojnog ugovora)

· Postupci za podnošenje prijedloga projekata odgovarajućim institucijama, prema pravilima natječaja i odabira 

· Postupci praćenja provedbe 
Kako će Program razvoja županija i širih regija biti financiran?

Financijska sredstva za provedbu Programa bit će osigurana od strane Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka (ili druge državne institucije ako se tako dogovori) u okviru trogodišnjeg financijskog razdoblja 2005.-2007., uz specifikaciju sredstava za 2006. i 2007. Ona će biti ograničena na troškove tehničke pomoći za potporu izgradnji kapaciteta a posebno za uspostavljanje i (početni) rad županijskih razvojnih jedinica/agencija i županijskih partnerstava. 

Pri provedbi i financiranju Programa, važno je postići ravnotežu između principa «lokalne autonomije» i prihvaćanja vrijednosnog stava prema «javnom dobru». Županijska razvojna jedinica ne smije postati «lokalni ured» Ministarstva ili bilo koje druge institucije. Stoga je važno, nakon početne faze rada, da županijska razvojna jedinica bude u mogućnosti osigurati znatan dio sredstava za svoje tekuće troškove poslovanja. Međutim, neupitno je da će jedinice u siromašnijim županijama kroz određeno vrijeme trebati znatniju pomoć države. Stoga je posve opravdano da se «državna javna dobra» usmjeravaju većim dijelom prema razvoju kapaciteta županija koje imaju poteškoća u razvoju, doprinoseći na taj način izravno općem cilju državne politike eliminiranja ili smanjenja razlika u razvoju. 

Razradit će se različiti «paketi financijske potpore izgradnji kapaciteta» za bogatije i siromašnije županije, kao dio Razvojnog ugovora između države i županije, koji će financijsku potporu povezivati s potrebama županije ali isto tako i s kvalitetom djelovanja i ostvarenim rezultatima. Nakon sufinanciranja početka rada, na primjer 50% od ukupnih utvrđenih troškova za prve dvije godine, županijske razvojne jedinice u naprednijim županijama trebale bi same osigurati sredstva iz lokalnih (županijskih) izvora (kako javnih, tako i privatnih) uz (maksimalno) 25% potpore od strane države (osiguravši usklađenost i poštivanje smjernica).

Princip «vlastitog doprinosa» ključan je za ostvarivanje cilja vezanog uz stvaranje osjećaja lokalnog vlasništva nad procesom razvoja te podjelu odgovornosti i partnerstvo između sudionika u kreiranju razvojne politike na lokalnoj i središnjoj razini. Sufinanciranje i potpora od strane države može biti poticaj za uspostavljanje ravnoteže, no važno je da ta potpora bude povezana i uvjetovana jasno vidljivim nastojanjima u postizanju napretka u razvoju. S tog aspekta ona će se značajno razlikovati od postojećeg sustav «dotacija» područjima posebne državne skrbi (i brdsko planinskim područjima).

Kao što je navedeno, Razvojni ugovor, zaključen temeljem županijske razvojne strategije, dat će financijski okvir za provedbu utvrđenih prioriteta u okviru županijske razvojne strategije. Pojedinačni projekti koji će proizići iz tih prioriteta bit će podneseni odgovarajućem koordinatoru i upravitelju programa (u okviru državnih sektorskih programa), uz jasno referiranje na županijsku strategiju tj. razvojni ugovor.

Provedbeni mehanizmi (uključujući uloge, odgovornosti i međusobne odnose)

1. Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka
· Priprema i upravlja provedbom Programa razvoja županija i širih regija

· Pomaže međuministarsku koordinaciju 

· Priprema smjernice regionalnog razvoja za županije

· Olakšava razvojne aktivnosti na županijskoj razini kroz

· Pružanje tehničke pomoći za izgradnju kapaciteta

· Davanje financijske potpore županijskim razvojnim jedinicama/agencijama

· Pružanje pomoći i savjeta na dnevnoj osnovi

· Pomaže pri donošenju odluke o financiranju projekata u okviru Ministarstva

· Pregovora o projektima i koordinira provedbu projekata u okviru razvojnog ugovora

2. Ostale državne institucije

· Sudjeluju u kreiranju politike (međuministarska koordinacija pod vodstvom MMTPR-a)

· Sudjeluju u pripremi smjernica za regionalni razvoj 

· Sudjeluju u pregovorima, kada je potrebno, o razvojnom ugovoru sa županijama

· Odlučuju o razvojnim projektima koji se temelje na županijskim razvojnim strategijama i razvojnim ugovorima te ih provode

· Izvještavaju MMTPR o županijskim projektima (kako financiranim tako i onim za koje se traži financiranje) putem definiranog sustava praćenja

3. Županijsko partnerstvo
· Priprema županijsku razvojnu strategiju u skladu sa smjernicama

· Provodi županijsku razvojnu strategiju (3-godišnji/godišnji provedbeni plan strategije, odluke o projektima itd.)

· Prati provedbu, rezultate i učinke županijske razvojne strategije

· Ažurira županijsku razvojnu strategiju  

4. Županijske razvojne jedinice/agencije
· Pomažu županijskim partnerstvima u izradi županijske razvojne strategije

· Obavljaju poslove planiranja i provedbe

· Pomažu u radu županijskim partnerstvima

· Podnose izvještaje županijskim partnerstvima

5. Županija – i ostali članovi partnerstva
· Sudjeluju u radu partnerstva

· Obavljaju redovne konzultacije s interesnim skupinama koje predstavljaju

· Sufinanciraju projekte

· Provode vlastite projekte

Slika II Program razvoja županija i širih regija








Program za područja s razvojnim poteškoćama                         

Temeljne odrednice

Značajan dio Hrvatske čine područja koja zaostaju u razvoju. Društveno-gospodarske razlike se povećavaju i tako nepovoljno utječu na održivi razvoj i konkurentnost zemlje u cjelini. Razvojne poteškoće tih područja proizlaze iz mnogo različitih faktora koji se često i preklapaju te, kako je rečeno u Analizi stanja u regionalnom razvoju RH, problemi s kojima se suočavaju ta područja i njihove razvojne potrebe uvelike se razlikuju od područja do područja. Većina postojećih Vladinih prioriteta ne rješava na pravi način pitanja razvoja tih područja te ne dovodi do očekivanih rezultata obzirom da su često nedovoljno usklađeni, integrirani i usmjereni. Osim toga, društveno-gospodarski akteri na županijskoj razini, posebice u područjima s razvojnim poteškoćama, nisu dovoljno osposobljeni kako bi identificirali te sukladno tome poduzeli aktivnosti na rješavanju uzroka razvojnih poteškoća. Napori za rješavanje tih poteškoća uvelike ovise o inicijativama Vlade te stranih donatora. Nadalje, povezanost između aktera na županijskoj razini i institucija na središnjoj razini je slaba. Upravo stoga, u Analizi stanja regionalnog razvoja RH, između ostalih razloga koji utječu na neuspjeh razvojnih intervencija, navodi se činjenica da se većina potpora tim područjima tj. razvojnih intervencija osigurava više kao jednoobrazna pomoć za opstanak nego kao pomoć na temelju zajednički dogovorenih razvojnih ciljeva. Nadalje, pomoć tj. potpora se vrlo često pruža na razini na kojoj nije moguće ostvariti dugotrajniji efekt obzirom na nedostatak kritične mase. Čak i u slučaju značajnijeg gospodarskog rasta na nacionalnoj razini, većina područja s razvojnim poteškoćama zbog mnogobrojnih bi razloga teško iskoristila prilike koje bi se pružale a prvenstveno zbog slabih unutarnjih kapaciteta.

Iz tog razloga Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske predlaže:

“uspostavu integriranog višegodišnjeg programa specifično usmjerenog na razvojne potrebe onih područja države koja su definirana kao područja s razvojnim poteškoćama. To su područja u kojima je dohodak (i BDP) po stanovniku ispod hrvatskog prosjeka (postotak će biti naknadno utvrđen) sukladno društveno-ekonomskom kriteriju iz Zakona o područjima posebne državne skrbi.”.

Svrha Programa

Program za područja s razvojnim poteškoćama prvenstveno je usmjeren na rješavanje uzroka razvojnih poteškoća u područjima koja zaostaju u razvoju te na izgradnju lokalnih kapaciteta za razvoj u tim područjima. Sukladno tome, on jasno naznačuje namjeru da se područjima s razvojnim poteškoćama omogući prijelaz iz stalnog nazadovanja prema održivom razvoju i konkurentnosti. Stoga je svrha Programa za područja s razvojnim poteškoćama (PPRP):

“smanjiti razlike između područja s razvojnim poteškoćama i hrvatskog prosjeka kroz osposobljavanje institucija na središnjoj razini te partnera na regionalnoj i lokalnoj razini da zajedničkim naporima sudjeluju u maksimalnom povećanju razvojnog potencijala tih područja.“

Ciljevi Programa
Struktura programa i ciljevi (Slika III) grafički su prikazani na stranici 46.  Program za područja s razvojnim poteškoćama imat će dva osnovna cilja na programskoj razini. Oni će pridonijeti realizaciji Strateškog cilja 1 Strategije regionalnog razvoja, koji glasi “sve su županije (i «šire regije») sposobne doprinositi održivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti te smanjivanju socijalnih i gospodarskih razlika u državi” te također direktno realizaciji njegovog Prioriteta 1.2 .koji glasi „osigurati potporu područjima koja trajno zaostaju u razvoju kako bi doprinijela održivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti“

Dva osnovna cilja na programskoj razini su : 

1. Uspostaviti integrirani nacionalni okvir prvenstveno usmjeren na uklanjanje razvojnih poteškoća i razlika te pripremiti i provesti integrirani Plan Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama. 

2. Izgraditi i ojačati kapacitete na središnjoj razini te na razini županija i područja s razvojnim poteškoćama u svrhu zajedničkog rješavanja razvojnih poteškoća. 
Sažeti pregled Programa 

Program za područja s razvojnim poteškoćama je integrirana inicijativa vođena od strane Vlade RH s jasnim ciljem smanjivanja značajnih razvojnih razlika između razvijenih dijelova zemlje i onih koji zaostaju u razvoju. Svojim aktivnostima usmjerenim na uklanjanje dugotrajnih „uskih grla“ razvoja i uzroka razvojnih poteškoća te na promjenu smjera razvoja tih područja, Program pridonosi ukupnom nastojanju za ostvarivanje održivog razvoja i nacionalne konkurentnosti.

Program će osigurati okvir za rješavanje razvojnih poteškoća na strateškoj razini. On će okupiti sve postojeće programe, inicijative i mjere koje idu u prilog područjima definiranim kao područja s razvojnim poteškoćama te će pojačati financijsku obvezu Vlade RH prema tim područjima, ali je isto tako i uvjetovati kvalitetom razvojnih napora na tom području. Programom će se uvesti nekoliko novih mjera i inicijativa više usmjerenih prema potrebama područja s razvojnim poteškoćama a koje će upotpunjavati postojeće glavne programe i mjere koji su često van dosega razvojnih aktera u siromašnijim područjima. Znatan napor biti će usmjeren na izgradnju i jačanje kapaciteta onih aktera koji u tim područjima imaju aktivnu ulogu u suzbijanju razvojnih poteškoća te pridonošenju održivom razvoju područja.

Programom će se upravljati na središnjoj razini, njegova dostignuća mjerit će se prema dostignutim razvojnim ciljevima i to će biti predmetom godišnjeg izvješća Vladi RH (te, moguće, i Saboru).  

Inovativna obilježja Programa 

Program predviđa uvođenje značajnog broj inovativnih obilježja tj. novina koje se razlikuju od postojećih politika za rješavanje problema područja s razvojnim poteškoćama u Hrvatskoj.

Prvo, Program se temelji na jednoznačnom a ne višeznačnom profilu za definiranje društveno-gospodarskih poteškoća kao jedinstvenom modelu za njihovo bolje prepoznavanje i rješavanje.

Drugo, područja s razvojnim poteškoćama definirat će se na većem prostornom obuhvatu i sa značajnijim populacijskim pragom (biti će definiran zakonom o regionalnom razvoju) nego što je to trenutno slučaj.

Treće, uzimajući u obzir postojanost društveno-gospodarskog nazadovanja u nekim dijelovima zemlje te važnost koju Vlada pridaje tom problemu, jedno središnje državno tijelo biti će zaduženo preuzeti odgovornost za sveukupno upravljanje razvojem područja s razvojnim poteškoćama. To Vladino tijelo blisko će surađivati sa širokim spektrom drugih institucija na središnjoj razini koje se bave razvojem.

Četvrto, državna podrška područjima s razvojnim poteškoćama biti će povezana s razvojnim naporima na županijskoj razini te uvjetovana razinom aktivnosti onih koji su uključeni u razvojne aktivnosti na tim područjima (područjima s razvojnim poteškoćama).

I na kraju, Program za područja s razvojnim poteškoćama predstavlja okvir koji će biti korišten kao temelj za izradu integriranog Plana Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama, na taj način istovremeno osiguravajući koordiniraniji, više integrirani i koncentrirani pristup središnje razine te izgradnju kapaciteta relevantnih aktera na središnjoj i lokalnoj razini za rješavanje uzroka društveno-gospodarskih poteškoća u slabije razvijenim područjima.

Opis ciljeva
Cilj 1

Uspostaviti integrirani nacionalni okvir prvenstveno usmjeren na uklanjanje razvojnih poteškoća i razlika te pripremiti i provesti integrirani Plan Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama. 

Definiranje područja s razvojnim poteškoćama 

Analiza stanja u regionalnom razvoju ukazala je na osnovnu potrebu pojednostavljene, jedinstvene i dogovorene definicije područja s razvojnim poteškoćama, temeljene na objektivnim i mjerljivim društveno-gospodarskim indikatorima. Takva definicija stvoriti će osnovu za nacionalni okvir Programa za područja s razvojnim poteškoćama. Namjera je da se kao područja s razvojnim poteškoćama izdvoje tj. definiraju ona područja Hrvatske koja značajno zaostaju za državnim prosjekom te onda još više i za prosjekom EU. Buduća karta tih područja RH razlikovat će se od dosadašnje prvenstveno u tome što će se izdvojiti područja koja su dovoljno velika da osiguraju kritičnu masu te budu koherentna, kako obzirom na veličinu populacije (što će se naknadno utvrditi), tako i u smislu prostornog identiteta. Aktivnosti vezane uz isto u tijeku su, no institucija koja će se baviti ovim pitanjima trebat će uložiti vrijeme i znatne napore (kroz prvi Akcijski plan) kako bi se osiguralo da rezultati spomenutih aktivnosti kroz zakon o regionalnom razvoju budu provedeni u praksu i politiku upravljanja razvojem tih područja.

Koordinirani okvir za upravljanje

Na državnoj razini neophodno je uspostaviti institucionalni okvir koji će osigurati uspješno upravljanje Programom i stalno revidiranje tj. kritički pregled postavljenih ciljeva razvojne politike prema tim područjima. Iz tog razloga predloženo je da za upravljanje Programom bude odgovorna jedna institucija na središnjoj razini i to pod Ministarstvom mora, turizma, prometa i razvitka. Ta institucija obavljala bi ulogu tzv. Upravitelja Programa. Upravitelj Programa bit će odgovoran za dogovaranje razvojnih ciljeva i prioriteta te odgovarajućih državnih intervencija usmjerenih na razvojne potrebe područja s razvojnim poteškoćama s ostalim središnjim institucijama (Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Ministarstvo gospodarstva, rada, malog i srednjeg poduzetništva, Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva, Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski zavod za zapošljavanje, Fond za regionalni razvoj, Fond za razvoj i zapošljavanje), kako bi se dostigao ukupni cilj razvojne politike tj. smanjile razlike između područja s razvojnim poteškoćama i ostatka države.

Plan Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama

Upravitelj Programa pregovarat će s vladinim institucijama te relevantnim resornim ministarstvima oko njihovih obveza prema definiranim područjima unutar trogodišnjeg proračunskog ciklusa. Na temelju rezultata pregovora, Upravitelj će pripremiti prijedlog Plana Vlade. Oko prijedloga će se konzultirati Međuministarska koordinacijska skupina koja isti treba i odobriti. Plan Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama sastojat će se od mjerljivih ciljeva (s indikatorima) koji trebaju biti dostignuti, prioriteta, financijskih pokazatelja kao i pokazatelja vezanih uz upravljanje. Upravitelj Programa pratit će provedbu te će o istoj izvješćivati Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, koje će onda na temelju toga ocjenjivati učinke Plana. Plan će biti usmjeren na rješavanje problema razvojnih nedostataka u pojedinim područjima čime postaje neizbježan i integralan dio nacionalnih sektorskih strategija.

Tematski prioriteti za rješavanje problema u područjima s razvojnim poteškoćama 

Kao što je gore rečeno, Plan Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama je platforama na temelju koje središnja državna tijela mogu zajedno raditi na rješavanju problema u područjima s razvojnim poteškoćama. Vladini programi bit će instrumenti i intervencije koji će se provoditi na tri specifična područja razvojne politike tj. tri tematska prioriteta:

· Gospodarski razvoj

· Razvoj ljudskog kapitala

· Razvoj infrastrukture

Vladine institucije sudjelovat će u pripremi integriranog Plana Vlade za društveno-gospodarski oporavak spomenutih područja razvojne politike. Od samog početka, uz olakšavanje pristupa postojećim relevantnim intervencijama u tim područjima, Vladin Plan će:

· uvesti paket novih mjera unutar istih područja razvojne politike, posebno osmišljenih kako bi odgovarale potrebama područja s razvojnim poteškoćama, i 

· osigurati sredstva za izgradnju kapaciteta na lokalnoj razini kako bi se razvojni akteri u tim područjima osposobili za aktivnije sudjelovanje u definiranju lokalnih potreba i prioriteta te pri predlaganju odgovarajućih, integriranih lokalnih rješenja.

Sadašnje Vladine intervencije, detaljnije opisane u Analizi stanja u regionalnom razvoju RH te sažete u njezinom Dodatku I, dotiču probleme na područjima s razvojnim poteškoćama provedbom specifičnih programa i projekata resornih ministarstava i drugih državnih institucija, kao što su Fond za regionalni razvoj, Fond za razvoj i zapošljavanje, Hrvatski zavod za zapošljavanje te neke druge javne institucije i kompanije (HBOR, Hrvatske vode, Hrvatske ceste i sl.), usmjerenih na jedan ili više specifičnih tipova područja s razvojnim poteškoćama. Većina tih intervencija usmjerena je na područja kao što su lokalna infrastruktura, stanogradnja, poljoprivreda, poduzetništvo (specifične kreditne linije, povlaštene kamatne stope), zatim na porezne i carinske poticaje te jačanje fiskalnog kapaciteta lokalnih jedinica i dr. 

Ciljevi i indikatori Plana Vlade za područja s razvojnim poteškoćama

Plan Vlade za područja s razvojnim poteškoćama sadržavat će određeni broj društveno-gospodarskih ciljeva koji trebaju biti ostvareni, indikatore koji će se koristiti za potrebe praćenja i ocjenjivanja rezultata i utjecaja Plana, kao i financijske alokacije za pojedine mjere. Točan skup indikatora ovisit će o onima izabranim u novom modelu za definiranje tj. izdvajanje područja s razvojnim poteškoćama. 

Sveukupni cilj vladinog Plana je “smanjiti društveno-gospodarske razlike između područja s razvojnim poteškoćama i ostatka zemlje”. 

Postoji nekoliko društvenih i gospodarskih indikatora za mjerenje napretka i ocjenjivanje ispunjenja tj. dostignuća spomenutog cilja, kao što su udio područja s razvojnim poteškoćama u cjelokupnom državnom teritoriju, proračunski prihodi lokalnih jedinica po stanovniku, broj novootvorenih radnih mjesta i poduzeća, stopa nezaposlenosti, zaposlenost po sektorima, udio visoko-obrazovanih osoba, migracijska stopa, gustoća stanovništva.

Specifični ciljevi za svako od spomenutih područja razvojne politike uključuju sljedeće. 

Cilj za lokalni gospodarski razvoj, na primjer, kaže „poboljšati životni standard stanovništva kroz povećanje gospodarskih aktivnosti u područjima s razvojnim poteškoćama“. Mogući indikatori za taj cilj su dohodak po stanovniku, proračunski prihodi bez subvencija po stanovniku, stopa nezaposlenosti, zaposlenost po sektorima, broj novih poduzeća. 

Cilj za razvoj lokalnog ljudskog kapitala je “poboljšati kvalitetu radne snage (znanja i vještine) te ljudski i društveni kapital općenito“. Njegovi indikatori uključuju udio visoko-obrazovanih osoba u ukupnoj populaciji, udio osoba bez obrazovanja u ukupnoj populaciji, udio osoba sa specifičnim znanjima i vještinama, stopa nezaposlenosti, sudjelovanje lokalnih zajednica u razvojnom procesu.

Cilj za razvoj lokalne infrastrukture je „poboljšati uvjete života i rada u područjima s razvojnim poteškoćama“. Indikatori koji se odnose na osnovnu infrastrukturu uključivali bi vrijeme putovanja između pojedinih centara, broj tj. količinu poslovnih usluga koje se mogu dobiti unutar određenog vremena, udio kućanstava spojenih na kanalizacijski sustav, udio kućanstava s Internet vezom i sl. Uz to, indikatori bi mogli uključivati migracije, poboljšanje okoliša u seoskim i gradskim naseljima, stupanj zadovoljstva životnim uvjetima u tim područjima itd.

U nastavku su navedeni primjeri mjera koje mogu biti poduprete unutar svakog od navedenih područja razvojne politike.

Lokalni gospodarski razvoj
Područja s razvojnim poteškoćama najčešće karakterizira niža razina gospodarske aktivnosti, slabije razvijeno poduzetništvo te nedostatak radnih mjesta tj. slabe prilike za zapošljavanje. Ruralna područja unutar područja s razvojnim poteškoćama često su pretjerano ovisna o nekonkurentnoj poljoprivredi, dok urbana područja karakterizira zastarjela industrija koja također nije konkurentna i koja ne može osigurati održive prilike za zaposlenje.

Učiniti postojeće programe i mjere dostupnim te ih prilagoditi potrebama područja s razvojnim poteškoćama

Od samog početka Programa za područja s razvojnim poteškoćama Upravitelj Programa i Ministarstvo gospodarstva zajedničkim će naporima istražiti i dogovoriti mehanizme koji će omogućiti veću dostupnost postojećih mjera potencijalnim korisnicima u područjima s razvojnim poteškoćama koji uključuju: nezaposlene, branitelje, žene, mlade, poljoprivrednike te socijalno isključene skupine stanovništva. U svrhu povećanja dostupnosti postojećih mjera za spomenute potencijalne korisnike definirat će se i posebni uvjeti kao npr. drugačiji selekcijski kriteriji (pri odabiru projekata), promotivne aktivnosti, obučavanje za pripremu projekata i sl.

Mjere podrške malom i srednjem poduzetništvu u područjima s razvojnim poteškoćama 

Sukladno Programu, biti će potrebno uvesti nove mjere posebno dizajnirane kako bi odgovarale potrebama postojećeg malog poduzetništva te potencijalnim poduzetnicima u područjima s razvojnim poteškoćama. Postojećem malom poduzetništvu u tim područjima potrebna je podrška i pomoć u pripremi poslovnih planova, istraživanju tržišta te općenito vezano uz razvijanje i upravljanje poduzetničkim i poslovnim vještinama. Nadalje, danas često nema dovoljno informacija o postojećim vladinim shemama te nedostaje koncept početnog savjetovanja i podrške poduzetništvu koji se treba razviti. Također, tzv. mentorske usluge za mikro poduzeća (1 do 2 zaposlenika), koje često nisu dio javno financiranih inicijativa, bile bi posebno korisne za takva mikro poduzeća koja djeluju u područjima s razvojnim poteškoćama i koja su zainteresirana za vlastiti rast i razvoj. Promidžba poslovnih mreža između malih srednjih poduzetnika trebala bi također biti bolje razvijena. Aktivnosti mogu uključivati i zajedničke promotivne aktivnosti s lokalnim poduzećima, zadrugama i trgovcima vezane uz dostupnost ekspertizama na području istraživanja, edukacije i treninga. Uloga sveučilišta i višeg obrazovnog sektora u podršci razvoju poslovnog sektora u područjima s razvojnim poteškoćama treba biti ojačana.  

Pristup financiranju za mala poduzeća u područjima s razvojnim poteškoćama 

U područjima s razvojnim poteškoćama pristup financiranju/financijama predstavlja poseban problem za mala poduzeća te još više za poduzetnike početnike i to pogotovo za one koji se bave poslovno rizičnijim aktivnostima ili više inovativnim područjima djelovanja. Zbog toga postoji potreba proširiti broj takvih instrumenata koji će uključivati sheme za mikro-financiranje (bespovratne pomoći, povoljniji zajmovi) specifično osmišljene za mala poduzeća u tim područjima kao npr. lakši uvjeti za pristup takvim shemama, pojednostavljene aplikacijske procedure, poticanje lokalnog poduzetništva kroz podršku različitim zadrugama, zajedničke garancijske sheme za poduzetništvo i sl. 

Promocijske aktivnosti za poduzetnike početnike i otvaranje novih  poduzeća 

Posebice će biti važno olakšati otvaranje novih poduzeća kroz programe osmišljene tako da privuku potencijalne poduzetnike kako među radnicima tako i među nezaposlenima koji žive na područjima s razvojnim poteškoćama. Podrška se može pružiti kroz programe na lokalnoj razini upravo usmjerene na ohrabrivanje takvog stanovništva na pokretanje vlastitog biznisa i to putem pružanja treninga i obrazovanja vezanih uz poslovne vještine te održavanje motivacije kroz obrazovanje potencijalnih poduzetnika – počevši od osiguravanja podrške u razvoju preliminarnih poslovnih planova (testiranje ideja kroz poslovne planove) do pružanja podrške i po pokretanju novog biznisa. Takvi napori, tj. takvi programi traže stručno znanje te financijsku podršku sa središnje razine. 

Promoviranje poduzetničke kulture 

Promoviranje poduzetničke kulture u područjima s razvojnim poteškoćama može se vršiti kroz uvođenje inovativnih lokalnih aktivnosti usmjerenih na jačanje veza između škola i lokalne industrije odnosno poduzetničke zajednice općenito. Takve mjere, primjerice, mogu uključivati osiguravanje mogućnosti stjecanja radnog iskustva za skupine koje završavaju obrazovanje, poslovnu edukaciju u školama, radna mjesta u industriji za nastavnike te druge promotivne alate za poduzetništvo kao što su npr. različite nagradne igre za mlade poduzetnike i sl.

Razvoj poduzetništva u ruralnim područjima 

U ruralnim dijelovima područja s razvojnim poteškoćama poljodjelski sektor ne može samostalno osigurati uvjete za život ruralnom stanovništvu. Zato postoji potreba za razvojem poduzetništva kroz uvođenje raznolikosti u poljoprivredni sektor. Poljoprivrednici i njihove obitelji u tim područjima imaju posebne potrebe u vidu specifičnog savjetovanja, uputa i praktične podrške što im često nije dostupno ili što si ne mogu priuštiti kroz postojeće programe. Stoga će u većini slučajeva biti potrebno osposobiti poljoprivredne savjetnike i druga slična tijela u tim područjima kako bi mogli odgovoriti na specifične potrebe te izvršavati takve zadaće.

Nadalje, poljoprivrednici također imaju iste potrebe kao i mala i srednja poduzeća izvan ruralnog sektora kao npr. pristup jeftinom kapitalu. Stoga, takve usluge također trebaju biti dostupne poduzetništvu u ruralnom sektoru.

Razvoj lokalnog ljudskog kapitala 

Prevladavajuća obilježja u područjima s razvojnim poteškoćama uključuju visoku stopu dugotrajne nezaposlenosti, isključenost mnogih iz tržišta rada, nisku stopu zaposlenosti, nisku obrazovnu razinu, ograničenu prilagodljivost radnika zaposlenih u propadajućim sektorima te nezaposlenih radnika.

Otvaranje mogućnosti za zapošljavanje

Kako se lokalno gospodarstvo u područjima s razvojnim poteškoćama razvija tako veliki izazov predstavlja učiniti pristupačnim lokalnom stanovništvu nova radna mjesta i to kroz poboljšanje zaposlivosti. Stoga će biti važno uspostaviti takve lokalne usluge koje će biti širokog dosega te sposobne raditi s dugotrajno nezaposlenim skupinama te s obrazovnim ustanovama i zavodima za zapošljavanje kako bi se identificirale potrebe, osigurala informacije o lokalnim radnim mjestima te identificirale mogućnosti obrazovanja. 

U nedostatku poslova u kratkoročnom razdoblju, od iznimnog je značenja predvidjeti aktivnosti koje će omogućiti dugotrajno nezaposlenima da počnu stjecati vještine koje će poboljšati njihovu zaposlivost tj. mogućnost zapošljavanja kroz uključivanje u tzv. prijelazne programe tržišta rada tj. uključivanje u tzv. „sektor društvenog gospodarstva“. Primjeri takvih programa mogu biti nađeni u graditeljstvu, zbrinjavanju i recikliranju otpada, javnoj stanogradnji, zatim u uslužnim programima kao što su briga za starije te ostale socijalne skupine, rad u različitim udrugama značajnim za zajednicu i sl. Nadalje, to može uključivati rad u programima vezanim uz poboljšanje okoliša, dobrotvorne aktivnosti u zajednici, projektima vezanim uz kulturu i baštinu i dr. Takve aktivnosti neophodno je povezati sa stjecanjem novih vještina i kvalifikacija. 

Lokalna partnerstva za zapošljavanje 

Lokalna partnerstva za zapošljavanje koja su uvedena kao pilot projekt u nekim područjima s razvojnim poteškoćama u Hrvatskoj pružit će vrlo vrijedna iskustva i pouke vezane uz dinamiku lokalnih tržišta rada. To će imati značajnu ulogu u identificiranju lokalnih potreba i lokalnih uzroka razvojnim poteškoćama te razvoju inovativnih rješenja za dugotrajne stare probleme. 

Rješavanje poteškoća kroz sustav obrazovanja

Najveću prepreku u napretku razvoja područja s poteškoćama predstavlja niska razina obrazovanja, čiji su rezultat nisko plaćeni poslovi radne snage na tim područjima. Stoga je važna uloga obrazovnih institucija u pronalaženju novih i boljih načina sprečavanja ranog napuštanja školovanja bez postizanja odgovarajuće kvalifikacija te u iznalaženju mogućnosti dodatne obuke odraslog nezaposlenog stanovništva i onih koji pokušavaju dodatnim obrazovanjem poboljšati svoj životni standard. U okviru Programa, institucije odgovorne za obrazovanje, odgoj mladih i obuku surađivat će s lokalnim interesnim skupinama (ranije spomenutim lokalnim partnerstvima za zapošljavanje) kako bi identificirale prikladnije načine intervencija za izbjegavanje ranog prekidanja školovanja, dajući nove mogućnosti rizičnim skupinama mladih ili nezaposlenima.

Razvoj zajednice

Veći dio Plana Vlade je usmjeren prema tome da lokalna zajednica dobije utjecaj i stekne vlasništvo nad razvojnim procesom u svojim sredinama. Ta se potreba temelji na spoznaji da u mnogim područjima s razvojnim poteškoćama, kao rezultat dugogodišnjeg siromaštva i društvene isključenosti iz glavnih društvenih i gospodarskih aktivnosti, velikom broju lokalnih zajednica nedostaje povjerenje u mogućnost i sposobnost sudjelovanja u planiranju i upravljanju razvojem. Stoga je važno utvrditi mjere kojima će se razviti i ojačati kapacitet lokalnih zajednica da identificiraju stvarne potrebe, pronađu učinkovita sredstva i preuzmu aktivnu ulogu u njihovoj primjeni. Stoga će se osigurati pomoć kako bi se poboljšalo sudjelovanje pojedinih organizacija lokalne zajednice u razvojnom procesu njihovih područja. Aktivnosti koje će se poduzeti uključit će obuku za razvijanje vještina preuzimanja liderstva u zajednici, jačanje komunikacijskih sposobnosti i jačanje tzv. facilitatorskih vještina. Nadalje, pružit će se potpora u povezivanju i razmjeni informacija i iskustava. Te će aktivnosti u prvom redu biti usmjerene prema skupinama s najvećim poteškoćama (npr. ženama, poljoprivrednicima, braniteljima, mladima, manjinama i ostalim društveno marginaliziranim skupinama), a doprinijet će svim aktivnostima namijenjenim izgradnji kapaciteta lokalnih skupina u ciljanim područjima. Potpora će biti dostupna i za obuku i zapošljavanje tzv. aktivista u zajednici tj. osoba aktivnih u razvijanju zajednice kako bi i oni pridonijeli provedbi ove specifične mjere.
Razumijevanje uzroka lokalnih razvojnih poteškoća 

Važno je istražiti povezanost obrazovnih iskustava tj. obrazovnog sustava s činjenicom zaostajanja, nezaposlenosti, siromaštva i društvene isključenosti, kako bi se bolje spoznalo na koji se način državna politika i aktivnosti na lokalnoj razini mogu povezati radi osiguranja trajno otvorenog procesa zapošljavanja i razvoja poduzetništva. To će zahtijevati ulaganje kroz komponentu tehničke pomoći Plana Vlade.

Razvoj lokalne infrastrukture 

Svakoj od donjih mjera koje će se poduprijeti u okviru ovog područja razvojne politike potpora će se osigurati u kontekstu postojećih državnih programa za lokalnu infrastrukturu, uz osiguravanje dodatne pomoći od strane Upravitelja Programa.

Najveći dio ove komponente uključit će potporu mjerama za unapređenje gradskih i seoskih područja.

Mjere razvoja gradskih područja

U gradskim područjima s razvojnim poteškoćama ove mjere će predstavljati akcijski plan integrirane obnove područja koji će provoditi lokalne vlasti uz sudjelovanje države i pomoć lokalnih subjekata iz privatnog sektora. Radovi mogu uključivati uređenje okoliša, razvoj riječnih potencijala, pješačkih zona, uklanjanje zapuštenih dijelova, poboljšanje gradske prometne infrastrukture. Cilj će biti poboljšanje kapaciteta za privlačenje ulaganja i izgradnje održive osnove za razvoj poduzetništva. Tom će mjerom upravljati Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka.

Obnova sela

U manjim ruralnim sredinama područja s razvojnim poteškoćama Program će podupirati radove koji su dio sveukupnog plana obnove sela. To će obuhvatiti određeni broj mjera koje će pomoći u podupiranju budućeg razvoja određenih seoskih područja i ruralnog stanovništva, čineći na taj način sela i njihovu okolicu privlačnijom za razvoj poduzetništva. Radovi će većinom uključivati: uređenje seoskog okoliša i konzervaciju tradicionalnih kuća i ruralnog nasljeđa, generalno poboljšanje životnog okruženja, obnovu ili izgradnju prostora za društvena okupljanja i sl. Tu će mjeru izravno provoditi Ministarstvo poljoprivrede.

Pružanje mogućnosti za učinkovito djelovanje i obuku

Ova će mjera također pružiti stvarne i praktične mogućnosti za učinkovito djelovanje i obuku u područjima s razvojnim poteškoćama. Mnogi od lokalnih projekata predviđenih u shemama potpora za gradska i seoska područja odnosit će se na prijelazne aktivnosti vezane uz razvoj tržišta rada (vidjeti gornji odjeljak Otvaranje mogućnosti zapošljavanja). Te aktivnosti mogu pružiti mogućnosti za obuku u izradi projekata, stjecanje radnog iskustva te za izravno zapošljavanje nezaposlenog stanovništva ciljanih područja. Ti će projekti znatno doprinijeti privlačnosti tih područja za ulaganja i otvaranje novih poduzeća te mogućnostima zapošljavanja onih koji su u te projekte uključeni.  

Infrastrukturne potrebe otoka

Ova će komponenta uključiti infrastrukturne potrebe udaljenih, perifernih, izoliranih i slabo naseljenih područja, kao što su pojedine lokalne zajednice na otocima, s kojima se na manje učinkovit način bave postojeći glavni državni programi. 

Cilj 2

Izgraditi i ojačati kapacitete na središnjoj razini te na razini županija i područja s razvojnim poteškoćama u svrhu zajedničkog rješavanja razvojnih poteškoća.
Većina aktivnosti tijekom početnog razdoblja provedbe Strategije regionalnog razvoja RH bit će usmjerena na obuku, tehničku pomoć, stjecanje vještina, izradu lokalnih strategija koje će pripremati radne skupine županijskih partnerstava (kao posebno poglavlje u županijskoj razvojnoj strategiji), kao i na konzultacije s državnim institucijama o izvršenju njihovih programskih obveza.

Izgradnja kapaciteta na državnoj razini

Uspjeh Programa uveliko će ovisiti o kapacitetu Upravitelja Programa i njegovom razumijevanju osnovnog cilja razvojne politike i pojedinačnih poslova koji su mu dani u nadležnost. Nadalje, zahtijevat će se više strukturirani pristup državnih institucija u rješavanju pitanja razvojnih poteškoća te bolja suradnja s Upraviteljem Programa kao i sa širokim krugom partnera na županijskoj i lokalnoj razini. Takav pristup nije usmjeren samo na postizanje opće dobrobiti već je prvenstveno usmjeren na suočavanje i rješavanje problema područja s razvojnim poteškoćama i to na temelju mjerljivih ciljeva. Aktivnosti će zahtijevati prelazak sa sustava temeljenog na pružanju financijske pomoći (dotacije, subvencije) prema više proaktivnim i integriranim intervencijama koje će dovesti do održivog razvoja područja s poteškoćama. Za provedbu takvih aktivnosti bit će potrebno angažirati nove kvalificirane stručnjake za razvoj u državnim institucijama koji posjeduju nove vještine, široki spektar osnovnih znanja i profesionalne obuke i koji će kao takvi biti sposobni za rad s različitim društveno-gospodarskim subjektima na područjima s razvojnim poteškoćama. To će također zahtijevati “liderstvo” ministarstva (MMTPR) te dobru koordinaciju.

Upravitelj programa također će morati prilagoditi svoju unutarnju organizaciju novim postupcima i sredstvima te osposobiti svoje kadrove kako bi se mogao primijeniti novi pristup razvoju područja s poteškoćama. Kako je opisano u institucionalnom dijelu ovog dokumenta, Upravitelj Programa će uspostaviti regionalne urede tj. područne jedinice (broj će biti utvrđen na temelju odluke o broju NUTS II regija) kako bi se pružila odgovarajuća podrška te usmjeravalo partnere koji sudjeluju u razvoju na županijskoj razini (županijska partnerstva, županijske razvojne jedinice, radne skupine županijskih partnerstava za područja s razvojnim poteškoćama). U početnom razdoblju provedbe Strategije regionalnog razvoja RH aktivnosti će biti usmjerene prema izgradnji kapaciteta i unutarnjih struktura Upravitelja Programa (na središnjoj razini i u regionalnim uredima), kako bi kasnije Upravitelj programa mogao samostalno pružati tehničku pomoć i obuku za izgradnju kapaciteta na županijskoj i lokalnoj razini. Velik dio pomoći za izgradnju kapaciteta na središnjoj i županijskoj razini može se dobiti kroz programe pomoći EU - CARDS, PHARE i IPA, kao i iz Projekta socijalno gospodarskog oporavka, financiranog zajmom Svjetske banke.  

Izgradnja kapaciteta na razini županija i područja s razvojnim poteškoćama 

Program za područja s razvojnim poteškoćama će poticati aktere na županijskoj i lokalnoj razini u područjima s razvojnim poteškoćama na puni angažman u obnovi i razvoju lokalnog gospodarstva i lokalnih zajednica. Jasno je da će trebati vremena i sredstava kako bi se mobilizirali lokalni sudionici u procesu razvoja te pomoglo stjecanje vještina nužnih za odgovor na taj izazov. To će zahtijevati ulaganje u nove programe profesionalne obuke, neke dugotrajnog, a neke kratkotrajnog karaktera. Program će osigurati uvjete za stjecanje takvih vještina koristeći u potpunosti pretpristupne instrumente kao i sredstva iz domaćih i stranih izvora. 

Prije nego što započne provedba novog modela za utvrđivanje/izdvajanje područja s razvojnim poteškoćama, bit će nužno mobilizirati, obučiti i angažirati lokalne društveno-gospodarske subjekte u područjima koja zaostaju u razvoju kako bi mogli doprinijeti nastojanjima u svladavanju poteškoća na svojim područjima. Glavna odgovornost za obuku lokalnih subjekata bit će na regionalnim uredima Upravitelja programa. Međutim, županijske razvojne jedinice/agencije također će imati važnu ulogu posebice u pomaganju zainteresiranim lokalnim skupinama u pripremi projekata koji mogu biti financirani iz postojećih državnih izvora, a kasnije temeljem Plana Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama. 

Po završetku modela utvrđivanja/izdvajanja područja s razvojnim poteškoćama te njihovog identificiranja sukladno tom modelu (objedinjenih kako bi postigla kritičnu masu), od županijskih partnerstava, u županijama gdje postoje takva područja, bit će zatraženo da osnuju radne skupine za potrebe rješavanja društveno-gospodarskih poteškoća tih područja. U početnom razdoblju glavne aktivnosti takvih radnih skupina bit će usmjerene na stjecanje takvih sposobnosti kao što su sposobnost zajedničkog rada i suradnje s relevantnim partnerima, analiziranja uzroka poteškoća i identifikacije prioritetnih potreba, zatim stjecanje vještina liderstva, postizanja konsenzusa, osposobljavanje za pripremu i provedbu lokalnih razvojnih strategija i pregovaranje te suradnju s dužnosnicima i, općenito, s onima koji donose političke odluke. U kasnijoj fazi, radne skupine će biti angažirane u organizaciji pripreme projekata i pomaganju pri njihovoj provedbi. Obuku i potporu radnim skupinama osigurat će Upravitelj Programa, kako sa središnje razine, tako i putem svoji regionalnih ureda.

Nadalje, tijekom trajanja Programa bit će važno izgraditi kapacitete potencijalnih lokalnih korisnika, uključujući različite lokalne skupine, te ih osposobiti da pripremaju projekte koji će moći ostvariti potpore kroz različite mjere iz Plana Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama. Tijekom vremena, sposobnosti i znanja stečena na toj razini postat će značajno razvojno sredstvo u tim područjima. Uz to, bit će prilika na praktičan način stjecati znanja o lokalnom razvoju kroz pilot-projekte na određenim područjima. Kao što je ranije spomenuto, u Hrvatskoj već postoji određen broj lokalnih partnerstava za zapošljavanje koji rade na područjima s najvećim razvojnim poteškoćama. Od 2007., Ministarstvo poljoprivrede će najvjerojatnije započeti proces obuke i pilot-projekata s namjenom uspostavljanja “Leader” - lokalnih akcijskih grupa radi stimuliranja razvoja u ruralnim područjima. Također, do sada je uspješno završeno nekoliko pilot aktivnosti usmjerenih na lokalnoj razini na prevladavanje siromaštva i društvene isključenosti, pri čemu su generirana vrijedna iskustva za kreatore razvojne politike. Te pojedinačne aktivnosti poslužit će podizanju svijesti o važnosti takvih razvojnih inicijativa i pružit će korisnu iskustvenu osnovu za kasnije faze provedbe Plana Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama.  
Provedba i vremenski okvir

Polazišna točka cjelokupnog procesa je dogovoriti se o kriterijima za izdvajanje područja s razvojnim poteškoćama te, sukladno tome, izraditi kartu tih područja koja trebaju imati odgovarajuću veličinu, kako bi se omogućio što bolji strateški pristup tim područjima te kako bi se izbjegla preusitnjena raspodjela sredstava. Unatoč tome što su početne aktivnosti za to već u tijeku, vjerojatno će trebati još vremena prije nego što takva karta bude usvojena u okviru novog krovnog zakona o regionalnom razvoju tijekom razdoblja provedbe prvog Akcijskog plana.

I. faza (2006.-2007.)

Glavno obilježje Programa je postupan prelazak s primjene postojećeg isključivo sektorskog i nedovoljno koordiniranog sustava mjera prema principu odozgo prema dolje (trenutačno stanje) na koherentan, koordiniran skup državnih intervencija temeljenih na specifičnim potrebama prepoznatim u lokalnim razvojnim strategijama za područja s razvojnim poteškoćama, što se planira postići do 2013. Program za područja s razvojnim poteškoćama će se inicijalno usmjeriti na stvaranje koherentnog razvojnog okvira za postojeće državne (programe i mjere koje se trenutačno provode u središnjim državnim institucijama) i druge mjere (npr. Projekt socijalnog i gospodarskog oporavka, projekt “EIB I”, dio projekta “EIB II”) za područja koja zaostaju u razvoju (vidjeti Dodatak I ). Svaki od postojećih programa tj. mjera ima vlastite razvojne ciljeve, pravila, postupke provedbe, ciljane skupine, njima se odvojeno upravlja te ih se financirana iz različitih izvora. Tako će biti najvjerojatnije i tijekom sljedećih godina. Međutim, državna institucija zadužena za cjelokupnu odgovornost za područja s razvojnim poteškoćama imat će zadatak pregovarati sa svakom odgovornom institucijom o posebnim uvjetima koji će biti relevantni i odgovarati skupinama korisnika u ciljanim područjima. To će u prvom redu uključiti olakšavanje pristupa programima i mjerama pomoću posebnih selekcijskih kriterija vrednovanja koji će ići u korist ciljanih skupina na tim područjima, kao i posebnu obuku i promotivne aktivnosti vezane uz programe koje te institucije pružaju.
U mnogo slučajeva Vlada će morati osigurati “dopunsku” financijsku pomoć usmjerenu na projekte na tim područjima. Upravitelj Programa će za tu namjenu imati poseban fond. 

Upravitelj Programa će također biti odgovoran za uspostavljanje krovnog okvira upravljanja i praćenja provedbe, omogućavajući time sumiranje dijelova i mjerenje ukupnih učinaka. Taj će postupak biti detaljnije opisan u Akcijskom planu 2006.- 2007. 

U početnom razdoblju provedbe, Program za područja s razvojnim poteškoćama će zahtijevati ulaganje znatnog napora u izgradnju kapaciteta na državnoj i lokalnim razinama, kao bitnog preduvjeta za očekivani napredak hrvatske regionalne politike. Tzv. „mekane mjere“ koje će se provoditi putem tehničke pomoći uključit će obuku, konzultantske usluge, mentorstvo, pomoć u programiranju za uspješno odgovaranje na potrebe područja s razvojnim poteškoćama, studije, istraživanja i evaluaciju, studijska putovanja, diseminaciju najboljih iskustava. Velik dio tih aktivnosti bit će usmjeren na izgradnju kapaciteta za postupno uključivanje lokalnog stanovništva u proces razvoja njihovog područja. Takozvane “mekane mjere” bit će detaljnije opisane u Akcijskom planu za prve dvije godine i tražit će da se aktivnosti unutar njih povežu s aktivnostima planiranim unutar nekih pretpristupnih programa EU kao što su CARDS, PHARE, IPA, kao i aktivnostima na provedbi Projekta socijalnog i gospodarskog oporavaka područja posebne državne skrbi koji se sufinancira iz zajma Svjetske banke. . 

Značajan doprinos u ovom razdoblju bit će prilagodba postojećih mjera/inicijativa zadovoljavanju stvarnih potreba područja s razvojnim poteškoćama, kao i priprema novih posebnih mjera namijenjenih isključivo za pomoć sudionicima procesa razvoja u novo-utvrđenim područjima s razvojnim poteškoćama, usmjerenih na lokalni gospodarski razvoj, razvoj lokalne infrastrukture i razvoj lokalnog ljudskog kapitala.

II. faza (2008.-2010.)

Tijekom prvih godina provedbe Programa većina će aktivnosti biti usmjerena na pripremu Plana Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama. U drugoj fazi (2008.-2010.), kroz trogodišnji proračunski ciklus planiranja, Plan Vlade objedinit će u zajednički programski okvir postojeće sheme potpora, mjera i inicijativa za koje se pokaže da imaju mjerljiv učinak na zadovoljavanje razvojnih potreba utvrđenih područja. To će uključiti i određen broj novih namjenskih mjera temeljenih na aktivnostima iz ranijih faza i najboljim iskustvima u svladavanju društveno-gospodarskih poteškoća (vidjeti odjeljak Plan Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama). Plan Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama bit će uvršten u Akcijski plan za 2008.-2010.

III. faza (2011.-2013.)

U posljednjem Akcijskom planu (2011.-2013.) Strategije regionalnog razvoja RH, temeljenom na razvojnim nastojanjima iz prethodnih godina, predviđeno je da se plan Vlade dalje unapređuje i da dodatno uključi novu integriranu (teritorijalno utemeljenu) mjeru koja će omogućiti da lokalno stanovništvo bude u potpunosti uključeno u upravljanje svojim razvojem te da u potpunosti i u partnerstvu radi sa županijskim i državnim tijelima na otklanjaju razvojnih poteškoća i nejednakosti.

Provedbeni mehanizmi

Uloge, odgovornosti i međusobni odnosi glavnih sudionika u procesu razvoja područja s razvojnim poteškoćama

Državna razina 

Ministar mora, turizma, prometa i razvitka ima cjelokupnu odgovornost za provedbu Programa za područja s razvojnim poteškoćama. Ministar podnosi godišnje izvješće Saboru o učincima Programa (a kasnije i o učincima Plana Vlade) za područja s razvojnim poteškoćama. 

Izravno upravljanje i planiranje aktivnosti vezanih uz Program obavljat će posebno središnje državno tijelo, predloženo od strane Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka, koje će imati ulogu Upravitelja Programa (o tome treba odlučiti unutar institucionalnog okvira). To će tijelo izvještavati Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka o provedbi Programa.

Upravitelj Programa će usko surađivati s državnim institucijama koje su i do sada podupirale razvoj područja koja zaostaju u razvoju, kao što su Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka; Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva; Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva; Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa; Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog planiranja i graditeljstva; Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi; Hrvatski zavod za zapošljavanje; Fond za regionalni razvoj; Fond za razvoj i zapošljavanja. One će i dalje biti odgovorne za upravljanje i provedbu svojih programa, mjera i inicijativa. No, Upravitelj Programa s njima će usko surađivati kako bi se: 

· osigurala dogovorena razina sredstava za područja s razvojnim poteškoćama 

· osiguralo da posebna pažnja bude usmjerena na zadovoljavanje specifičnih potreba tih područja (npr. kroz korištenje posebnih selekcijskih kriterija za vrednovanje koji će ići u korist tih područja)
· dogovorili uvjeti za “dopunsko” financiranje
· dogovorili zajednički okvirni ciljevi i pokazatelji za postojeće mjere 

· uspostavio dogovoreni jedinstveni krovni okvir izvještavanja i praćenja

· dogovorio paket novih posebnih mjera koje treba uključiti u Plan Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama 
Od svih uključenih institucija zahtijevat će se da izvještavaju Upravitelja Programa o konkretnim rezultatima sukladno dogovorenim zadaćama i ciljevima. Način i sustav izvještavanja bit će detaljnije definiran u Akcijskom planu (kako bi se mogao uspostaviti u početnom razdoblju)

Upravitelj Programa raspolagat će vlastitim sredstvima za pomoć područjima s razvojnim poteškoćama. Međutim, ta će sredstva biti upotrijebljena za “dopunsko” sufinanciranje (najmanje nekoliko prvih godina), kao dodatak postojećim (ili novim) sredstvima ostalih državnih institucija, za projekte koji će se financirati u ciljanim područjima. Financijski plan za projekte financirane na taj način bit će kombinacija potpore sektorskih institucija, dopunskih sredstava Upravitelj Programa te sredstava iz lokalnih izvora. Upravitelj Programa također će izdvojiti dio svojih proračunskih sredstava za izgradnju razvojnih kapaciteta kroz tehničku pomoć (obuka, pilot-projekti, studije, istraživanja i konzultantske usluge i sl.).

Ako Upravitelj Programa želi ispuniti svoj zadatak kao institucija odgovorna za provođenje Vladine inicijative da otkloni društveno-gospodarske poteškoće, morat će također usko surađivati sa županijskim i lokalnim razvojnim institucijama na područjima s razvojnim poteškoćama. Uloga tih tijela opisana je u daljnjem tekstu. 

Županijska razina te razina područja s razvojnim poteškoćama

Županijsko partnerstvo

Od županija koje u okviru svojih granica imaju područja s razvojnim poteškoćama Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka će zatražiti, putem Upravitelja Programa, da identificiraju i potvrde razvojne potrebe svojih područja s poteškoćama i da planiraju projekte koji će zadovoljiti te potrebe i koji će biti usklađeni s državnim sektorskim politikama tj. prioritetima navedenim u nacionalnim smjernicama za regionalni razvoj tj. za provedbu Programa razvoja županija i širih regija. Od županijskih partnerstava tražit će se da osnuju radne skupine za područja s razvojnim poteškoćama. Svaka županijska razvojna strategija uključit će poglavlje o područjima s razvojnim poteškoćama. Međutim, županije koje imaju manje od 10% stanovništva
 koje živi u području s razvojnim poteškoćama neće biti obuhvaćene Programom za područja s razvojnim poteškoćama, već će se problemi takvih malih područja rješavati isključivo kroz županijske razvojne strategije.

Radne skupine županijskih partnerstava za područja s razvojnim poteškoćama

Radne skupine sastojat će se od predstavnika različitih društveno-gospodarskih interesnih skupina: lokalne samouprave, civilnog društva, socijalnih partnera uključujući predstavnike udruga poljoprivrednika, državnih agencija koje djeluju na lokalnoj razini. One će biti osnovane pod pokroviteljstvom županijskog partnerstva i uključit će neke od imenovanih članova županijskog partnerstva kao i predstavnike gore spomenutih sektora koji djeluju na tom području. Njihova glavna odgovornost je da koordiniraju i organiziraju izradu poglavlja o područjima s razvojnim poteškoćama u županijskoj razvojnoj strategiji, da potiču i vode razvojni proces na tim područjima i da pomažu u pripremi projekata. Također će biti odgovorne za praćenje realizacije svojih razvojnih planova te za praćenje ulaganja sredstava središnjih institucija u njihova područja. Radna skupina usko će surađivati sa Upraviteljem Programa, koji će joj pomagati u radu. Naime, uloga Upravitelja Programa, između ostalog, je i jačanje kapaciteta radnih skupina i zajednice koju predstavljaju, kako bi mogle preuzeti aktivnu i značajnu ulogu u procesu razvoja svojih područja.  

Županijska razvojna jedinica/agencija

Županijske razvojne jedinice/agencije također će trajno pomagati spomenutim radnim skupinama u definiranju potreba, postizanju konsenzusa o prioritetima i u pripremi ranije spomenutog poglavlja županijske razvojne strategije koje će definirati aktivnosti za otklanjanje razvojnih poteškoća u područjima županije koja zaostaju u razvoju. 

Slika III Program za područja s razvojnim poteškoćama





Program za prekograničnu i međuregionalnu suradnju

Temeljne odrednice

Program za prekograničnu i međuregionalnu suradnju bitno se razlikuje od Programa razvoja županija i širih regija kao i od Programa za područja s razvojnim poteškoćama budući da je potaknut razlozima koji su šireg obuhvata od isključivo nacionalnih. Glavni razlog za definiranje takvog Programa predstavljaju europske integracije i smanjivanje negativnog učinka granica na razvoj Europske unije i njenog jedinstvenog tržišta. Iako druga dva programa Strategije regionalnog razvoja RH svakako trebaju uzeti u obzir regionalnu i kohezijsku politiku EU, njihovi osnovni parametri i obilježja određeni su prvenstveno nacionalnim prioritetima. U slučaju Programa razvoja pograničnih područja referentni okvir mnogo je širi, a razvojni instrumenti su programi i inicijative financirane od strane Europske unije. 

U idućem programskom razdoblju (2007.-2013.) Europska unija predlaže uvođenje određenih izmjena u okviru vlastite regionalne politike koje će utjecati na buduće aktivnosti prekogranične suradnje. Teritorijalna suradnja predložena je kao treći od tri glavna cilja kohezijske i strukturne politike Europske unije. Glavni strukturni instrument, Europski Fond za Regionalni Razvoj,  predviđa porast raspoloživih financijskih sredstava za potporu europskoj teritorijalnoj suradnji. Spomenuti fond podržavat će investicije u programe prekogranične, transnacionalne i međuregionalne suradnje. Predložena nova regulativa također stavlja naglasak na potrebu za boljim «provedbenim uvjetima/mehanizmima» za prekograničnu suradnju, uzimajući u obzir iskustva zemalja članica sve do danas. Sukladno rečenom, regionalna politika u Hrvatskoj mora uzeti u obzir spomenute faktore prilikom formuliranja vlastite politike za prekograničnu, transnacionalnu i međuregionalnu suradnju. 

Kako je objašnjeno u Analizi stanja u regionalnom razvoju RH te dokumentu Vizija, ciljevi i prioriteti, a obzirom na dugačku granicu s pet poprilično različitih susjednih zemalja, od nacionalnog interesa je za Hrvatsku zauzeti stratešku poziciju u odnosu na razvoj pograničnih područja. Spomenuta Analiza ukazuje da je sudjelovanje Republike Hrvatske u većini programa prekogranične suradnje, i to sa susjednim zemljama članicama Europske unije (Italijom, Slovenijom i Mađarskom) bilo prvenstveno u okviru EU inicijative INTERREG
. Izrada Zajedničkih programskih dokumenata (ZPD) za trilateralni Program za susjedstvo Slovenija-Mađarska-Hrvatska bila je temeljena na konzultacijama i usuglašavanjem oko zajedničkih prioriteta i mjera suradnje, koordinatora prekogranične suradnje i regija država učesnica programa. Iz toga proizlazi da su po prvi puta unutar Inicijative INTERREG uzeti u obzir i razvojni prioriteti RH, dok je proces izrade zajedničkih dokumenata, koji je trajao u razdoblju od 2003. i tijekom 2004. godine, koordinirao MVPEI. Daljnja prilika za prezentacijom prioriteta suradnje RH jest u novom financijskom razdoblju EU za 2007. - 2013. godinu uz Instrument za pretpristupanje (IPA), kada će prekogranični programi sa državama članicama EU biti bilateralnog karaktera, temeljeni na zajedničkim Operativnim planovima (OP). Time će tijela i strukture RH odgovorne za prekograničnu suradnju, bilateralnim kontaktima definirati daljnja zajednička područja suradnje sa državama članicama EU
Nedostatak značajnijih financijskih sredstava na hrvatskoj strani, u većoj mjeri nego nedostatak dobrih projektnih ideja, predstavljao je značajnu prepreku za daljnje unapređenje prekogranične suradnje
.

Također, treba naglasiti da postoji određena prekogranična suradnja između hrvatskih i slovenskih općina, gradova i županija koja se odvija izvan okvira INTERREG. 
Bitno je da Republika Hrvatska odabere pristup koji je u većoj mjeri strateški i koordiniraniji te da preuzme brigu oko upravljanja tim procesom kako bi ostvarila trajni učinak u smanjivanju negativnih učinaka granice na lokalna i regionalna gospodarstva što bi bilo od velikog značaja za Hrvatsku.  

Iz spomenutih razloga Strategija regionalnog razvoja RH predlaže: 

“donošenje „Programa za prekograničnu i međuregionalnu suradnju“ koji će, unutar okvira regionalne politike, udružiti aktivnosti za promicanje razvoja putem prekogranične suradnje na lokalnoj i regionalnoj razini, kao i strateške aktivnosti usmjerene na olakšavanje integriranja u jedinstveno tržište Europske unije.”

Svrha Programa

Po izvršenim konzultacijama oko koncepta Programa za prekograničnu i međuregionalnu suradnju, usuglašeno je kako isti treba biti prvenstveno usmjeren na regionalni i lokalni učinak prekograničnih razvojnih pitanja ne uključujući pri tome učinke širih transnacionalnih strateških aktivnosti, kao primjerice utjecaj Transeuropske mreže za energetiku i promet (TEN).
 U svrhu pojednostavljenja, u daljnjem tekstu pojam prekogranična suradnja obuhvaćat će međuregionalnu suradnju, ukoliko nije navedeno drugačije.

Program za prekograničnu i međuregionalnu suradnju ima izričitu namjeru stvoriti kontekst za sudionike razvoja na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini da na koordiniran, sustavni i strateški način surađuju s partnerima iz susjednih zemalja (kao i iz drugih dijelova Europske unije) kako bi se smanjio negativni učinak granica na razvoj i unaprijedila gospodarska i društvena kohezija. U okviru Programa, prioritet će biti stavljen na razvoj pograničnih područja putem suradnje na lokalnoj i regionalnoj razini kao bitnog preduvjeta za održiv gospodarski i društveni razvoj znatnih pograničnih područja Republike Hrvatske. Program će također nastojati koristiti raspoloživa sredstva kako bi se izgradile veze s drugim europskim regijama te koristila iskustva i inovacije kroz transnacionalne i interregionalne komponente. Iako će se većina aktivnosti u okviru Programa odvijati na lokalnoj, županijskoj ili razini širih regija, trajni učinak tog nastojanja može se osigurati samo kroz ojačano vodstvo i  koordinaciju na središnjoj razini.  
Ciljevi Programa

Struktura i ciljevi programa (Slika IV) grafički su prikazani na strani 64. Program za prekograničnu i međuregionalnu suradnju ima dva glavna cilja koja će doprinijeti ostvarenju Strateškog cilja 1 u okviru Strategije regionalnog razvoja RH («sve županije i «šire regije» sposobne su doprinositi održivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti te smanjivanju društvenih i gospodarskih razlika u državi»)  kao i ostvarenju Prioriteta 1.3 («smanjenje negativnih učinaka granica na razvoj županija jačanjem prekogranične suradnje»). 
Dva cilja Programa su sljedeća:
1. U okviru regionalne politike uspostavljen nacionalni sustav za učinkovito upravljanje i koordinaciju prekogranične suradnje u svrhu poticanja razvoja pograničnih područja.

2. Unaprijeđena društveno-gospodarska situacija u pograničnim područjima Republike Hrvatske kroz učinkovito upravljanje prekograničnom suradnjom.

Sažeti pregled Programa

Program za prekograničnu i međuregionalnu suradnju predstavlja prvu sveobuhvatnu inicijativu Vlade Republike Hrvatske za uspostavu jedinstvenog upravljačkog okvira za sudjelovanje lokalnih, regionalnih i nacionalnih sudionika u razvojnim aktivnostima koje uključuju suradnju s partnerima iz susjednih zemalja kao i iz drugih država i regija Europske unije. Program osigurava kontekst za nacionalne, regionalne i lokalne prioritete sa sveukupnim ciljem gospodarske i društvene kohezije Europske unije. Isti će omogućiti Republici Hrvatskoj da zauzme proaktivan stav u identifikaciji potreba i mogućnosti za suradnju sa susjednim zemljama ili drugim regijama Europske unije. 

Kao što je već rečeno u dokumentu Vizija, ciljevi i prioriteti, Program će se odnositi  na 3 glavna tipa granice, svaki od njih s posebno definiranim skupom širokih razvojnih prioriteta. Tri glavna tipa granica su: 

· Kopnena granica s Europskom unijom

· Kopnena granica s državama koje nisu članice EU

· Morska granica 

Program za prekograničnu i međuregionalnu suradnju osigurat će nacionalni okvir kojim će se omogućiti lokalnim i regionalnim sudionicima u razvoju da zajednički rade i budu angažirani pri definiranju i provedbi relevantnih prioriteta za svaki od spomenutih tipova granice, stvarajući na taj način uvjete za što bolje korištenje programa Europske unije koji podupiru kvalitetnije integriranje, posebice u kontekstu cilja Teritorijalne suradnje u novom programskom razdoblju EU 2007-2013. 

Program za prekograničnu i međuregionalnu suradnju usko je povezan s Programom razvoja županija i širih regija te Programom za područja s razvojnim poteškoćama. Uzimajući u obzir vezu između prekograničnog razvoja i ravnomjernog regionalnog razvoja bitno je da institucionalni mehanizmi za upravljanje i provedbu ovog Programa budu što više integrirani u sveukupno institucionalno uređenje za regionalnu politiku. 
Inovativna obilježja Programa

Program za prekograničnu i međuregionalnu suradnju uvodi skup inovativnih značajki koje će pomoći Hrvatskoj u učinkovitom upravljanju prekograničnom i međuregionalnom suradnjom te u poboljšanju društveno-gospodarske situacije pograničnih područja.

Prvo, Program će integrirati prekograničnu i međuregionalnu suradnju u Strategiju regionalnog razvoja, čineći je na taj način sastavnim dijelom hrvatske regionalne razvojne politike.

Drugo, uspostavit će novi institucionalni okvir za upravljanje i koordinaciju aktivnosti prekogranične i međuregionalne suradnje u okviru jedne jedine institucije.

Treće, osigurat će osnovu temeljem koje će nacionalni, regionalni i lokalni prioriteti biti povezani sa širom teritorijalnom suradnjom.

Četvrto, definirat će tri različita tipa pograničnih područja s posebnim razvojnim potrebama i prioritetima.

Opis ciljeva 

Cilj 1

U okviru regionalne politike uspostavljen nacionalni sustav za učinkovito upravljanje i koordinaciju prekogranične suradnje u svrhu poticanja razvoja pograničnih područja.

Okvir za konsenzus

Sve do danas prekogranična suradnja uglavnom je vođena kroz provedbu pojedinačnih projekata od strane lokalnih sudionika razvoja koji su koristili mogućnosti dane u okviru postojećih EU programa prekogranične suradnje. Stoga je bitno za sudionike razvoja na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini Republike Hrvatske da prioritete Europske unije, vezane uz politiku prekogranične i međuregionalne suradnje,  prenesu i uključe u jedinstveni skup smjernica koji će biti u suglasju s ciljevima Strategije regionalnog razvoja RH. Rad na tome započet je već u travnju 2004. godine kroz uspostavu Nacionalnog odbora za provedbu Inicijative INTERREG (dalje u tekstu: Odbor). Odbor ima savjetodavnu ulogu i odgovorno je tijelo za osiguravanje mišljenja o nacionalnim interesima prilikom donošenja odluke o programskim prioritetima, za koordiniranje INTERREG inicijative i drugih povezanih aktivnosti, kao i za savjetovanje i davanje preporuka za pregovore s međuregionalnim INTERREG institucijama te savjetovanje hrvatskih partnera uključenih u INTERREG aktivnosti. Odbor čine predstavnici središnjih vladinih institucija (15 predstavnika iz ministarstava i središnjih ureda), Hrvatske gospodarske komore, županija i nevladinih udruga. 

Uloga i važnost Odbora porast će u narednih nekoliko godina budući da se očekuje proaktivno korištenje pretpristupnih instrumenata i strukturnih fondova od strane Republike Hrvatske u kontekstu rješavanja razvojnih problema duž granice. Nadalje, nedavno uključivanje granica Republike Hrvatske na istoku (sa zemljama koje nisu članice EU) u okvir programa prekogranične suradnje Europske unije neizbježno će postaviti dodatne zahtjeve Odboru oko postizanja konsenzusa u tom smislu. U tom pogledu bit će potrebno ojačati kapacitete Odbora kako bi djelovao kao značajan forum za povezivanje središnjih, regionalnih i lokalnih interesa u koherentan strateški kontekst. Vezano uz trenutnu strukturu predstavnika u Odboru, bit će potrebno uzeti u obzir uključivanje predstavnika lokalne samouprave i socijalnih partnera. Također, od značaja bi bilo uključiti relevantne aktere društveno-gospodarskog razvoja iz većih gradova u pograničnim područjima zbog, s jedne strane, njihovog značajnog utjecaja na ta područja te zbog, s druge strane, učinka granica na njihove razvojne potencijale. 

S vremenom to će tijelo poslužiti kao pokretač inicijativa i inovacija na regionalnim i lokalnim razinama, koristeći se širim okvirima Europske unije koji će utjecati na oblik strateških smjernica za prekograničnu i međuregionalnu suradnju.  

To će ponajprije zahtijevati znatan napor u izgradnji institucija i partnerstva, za što se može dobiti pomoć kroz pretpristupne programe Europske unije. Zasigurno je da će rastuća važnost spomenute dimenzije regionalne politike postaviti i značajne zahtjeve u području upravljanja istom. 

Uz Nacionalni odbor za provedbu Inicijative INTERREG, kao strukture za promociju Inicijative Interreg na regionalnoj razini, time i prekogranične suradnje, osnovani su Županijski savjeti za europske integracije (ŽSEI) 2000. godine, po pojedinim županijama (21), na inicijativu MVPEI-ja. Također. Od 2000. godine MVPEI koordinira rad ŽSEI-ja i financijskim putem pomaže njihov rad, temeljem dostavljenog izvješća o radu pojedinih ŽSEI-ja za proteklu godinu i planovima za tekuću godinu. Iako postoji potreba za poboljšanjem rada postojećih ŽSEI-ja, ipak oni predstavljaju svojevrsnu preliminarnu strukturu u decentralizaciji procesa europskih integracija i planiranja prekogranične suradnje sa regionalne razine, započeto od strane MVPEI-ja.
Novi okvir za upravljanje

Budući da je Republika Hrvatska uključena u prekogranične i međuregionalne programe Europske unije, odgovornost sveukupnog upravljanja tim programima u RH pripala je Ministarstvu europskih integracija (sada Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, MVPEI), odnosno Upravi za koordinaciju programa pomoći i suradnje s EU, kao koordinator aktivnosti prekogranične, transnacionalne i međuregionalne suradnje. To je bilo logično iz brojnih razloga a ponajprije zbog činjenice da spomenuta institucija održava bliske veze sa institucijama Europske unije i zemljama članicama te je nacionalno tijelo odgovorno za koordinaciju i nadzor sveukupne pomoći Europske unije Republici Hrvatskoj. Tijekom godina, Ministarstvo je sudjelovalo u pregovorima s Europskom komisijom i susjednim zemljama te je promicalo razne inicijative i pomagalo sudjelovanje lokalnih skupina s pograničnih područja RH u dostupnim programima. 

Međutim, sada je vrijeme da se prekogranična i međuregionalna suradnja integriraju u širi okvir regionalne politike. Stoga ima smisla da središnja vladina institucija odgovorna za upravljanje Strategijom regionalnog razvoja uključi i ovo područje razvojne politike u Strategiju. 

Trenutno se razmatra nekoliko institucionalnih mogućnosti za upravljanje Strategijom regionalnog razvoja RH. Bez obzira koja se opcija finalno izabere, zasigurno će odgovornost za prekograničnu suradnju preći s Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija. U slučaju da se donese odluka kojom bi Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka preuzelo odgovornost za regionalnu politiku u cijelosti, ovom bi se tematikom bavila posebna Uprava u okviru predloženog sektora za regionalni razvoj unutar ministarstva (ili Odjel unutar Uprave za razvoj županija i širih regija). Ukoliko bi Vlada odlučila odgovornost za regionalni razvoj prenijeti na eventualno novostvorenu državnu agenciju za regionalni razvoj (koja bi bila odgovorna ministru zaduženom za razvoj), prekogranična suradnja bila bi locirana tamo (vidi poglavlje Institucionalno uređenje za upravljanje Strategijom regionalnog razvoja RH).  

U oba slučaja, transfer odgovornosti i aktivnosti treba biti uspješno proveden posebice u pogledu obuke zaposlenih, stjecanja vještina te organizacije rada. Predložena institucionalna uređenja također predviđaju određenu dekoncentraciju uloga koja bi uključivala zapošljavanje djelatnika zaduženih za pitanja prekogranične suradnje u regionalnim uredima (na području NUTS II regija), a u svrhu poticanja i unapređenja prekogranične suradnje u različitim tipovima pograničnih područja.  

Za sada je još prerano za pripremu uspostave «Europskih grupacija za prekograničnu suradnju» (“European Groupings of Cross-border Cooperation” - EGCC) koje su predviđene u Prijedlogu za Regulativu Europskog parlamenta i Vijeća Europske unije objavljenom u srpnju 2004. godine. Prvo, spomenuti dokument ostaje prijedlog uz nepostojanje suglasnosti vezano uz financijsku perspektivu 2007-2013. Drugo, uzevši u obzir kompleksnost hrvatske pogranične geografske situacije, više razmatranja je nužno u vezi pitanja kako bi se takvo uređenje moglo primijeniti. U svakom slučaju, spomenuti prijedlog navodi da će spomenute grupacije ostati mogućnost institucionalnog uređenja za upravljanje prekograničnom i međuregionalnom suradnjom. Upravljačka institucija za prekograničnu suradnju morat će se, međutim, složiti oko zajedničkih upravljačkih mehanizama s uključenim susjednim državama. 

Veze s Programom razvoja županija i širih regija

Strategija regionalnog razvoja RH nastoji optimizirati sinergijske učinke koji proizlaze iz različitih programa i institucionalnih uređenja. Kao što je ranije već razjašnjeno (vidi poglavlje  Program razvoja županija i širih regija), Program razvoja županija i širih regija predstavlja glavni sustav planiranja i upravljanja regionalnim razvojem. Program će osigurati «razvojnu infrastrukturu» koja će omogućiti provedbu svih nacionalnih programa koji potpomažu regionalni razvoj – kroz Županijske razvojne strategije i Razvojne ugovore. 

Svaka županijska razvojna strategija morat će uključiti jedno poglavlje o prekograničnoj i međuregionalnoj suradnji koje se temelji na lokalnim potrebama i mogućnostima te uzima u obzir nacionalne smjernice i prioritete. To će omogućiti svim zainteresiranim stranama, kojima će podršku pružati Županijske razvojne jedinice/agencije (a njima će podršku pružati djelatnici u regionalnim uredima zaduženi za prekograničnu suradnju), da proaktivno pristupe prilikom istraživanja mogućih investicija i aktivnosti na području prekogranične suradnje. Spomenute investicije i aktivnosti moraju se, naravno, temeljiti na razvojnim prioritetima definiranima kroz Županijsko partnerstvo.

Veze s Programom za područja s razvojnim poteškoćama

Na isti način će radne skupine županijskih partnerstava za područja s razvojnim poteškoćama biti potaknute i podržavane (kroz Županijsku razvojnu jedinicu/agenciju i djelatnike u regionalnim uredima zaduženim za prekograničnu suradnju) pri pronalaženju mogućnosti za suradnju sa susjednim zemljama ili drugim regijama Europske unije kako bi zajednički uklonili uzroke društveno-gospodarskih nedostataka. Suradnja može obuhvaćati zajedničke aktivnosti sa skupinama iz susjedne zemlje ili razmjenu iskustava i stvaranje veza s drugim regijama diljem Europske unije. Cilj takve suradnje bio bi porast učinkovitosti u smanjivanju dugoročne nezaposlenosti, siromaštva i društvene isključenosti, promicanje poduzetništva i inicijativa među zajednicama u nepovoljnom položaju.
Nadalje, radne skupine bit će podržane u stvaranju i izgradnji veza sa prekograničnim partnerima ili partnerima iz drugih regija, te u pripremi projektnih prijedloga vezanih uz isto.  

Cilj 2

Unaprijeđena društveno-gospodarska situacija u pograničnim područjima Republike Hrvatske kroz učinkovito upravljanje prekograničnom suradnjom.

Razlika u društveno-gospodarskoj situaciji hrvatskih pograničnih područja, osim o razvojnim faktorima unutar države, ovisi u određenoj mjeri i o stupnju razvijenosti pogranične regije u susjednoj državi. Pogranična područja uz neku od zemalja članica Europske unije uglavnom su razvijenija od pograničnih područja uz Bosnu i Hercegovinu i Srbiju i Crnu Goru. Hrvatska regionalna razvojna politika treba formulirati koherentne prioritete za razvoj pograničnih područja koji su relevantni za svaki pojedini tip granice te sukladno njima odgovarajuće razvojne aktivnosti unutar pograničnih područja.
Tri tipa granica 

U Republici Hrvatskoj moguće je prepoznati tri glavna tipa granica. Svaki tip granice karakteriziraju specifične razvojne potrebe koje trebaju biti zadovoljene kroz suradnju sa susjednim i drugim državama. Tipovi granica su sljedeći:
1. Kopnena granica s Europskom unijom

2. Kopnena granica s državama koje nisu članice EU

3. Morska granica

Neki od razvojnih izazova s kojima su suočeni lokalni i regionalni akteri na tri tipa pograničnih područja ukratko su opisani u nastavku. Razvojni izazovi koji se odnose na pogranična područja sa zemljama članicama Europske unije odnose se na povećanje učinkovitosti prilikom korištenja postojećih sredstava (duž obje strane granice), primjerice, stvaranjem zajedničkog tržišta rada i uživanjem prednosti koje pruža jedinstveno tržište. Vezano uz pogranična područja sa Bosnom i Hercegovinom i Srbijom i Crnom Gorom, razvojni izazovi su drugačiji jer postoje određena sporna pitanja koja znatno otežavaju razvoj lokalnih i regionalnih gospodarstava kao npr. pitanje vlasničkih prava i pristupa prirodnim resursima (voda i energija). Specifična pitanja razvoja pograničnih područja uz morsku granicu uglavnom su povezana s razvojem turizma, pomorskim prijevozom i zaštitom okoliša. 

Tematski prioriteti za razvoj pograničnih područja

U nedostatku definiranog skupa nacionalnih razvojnih ciljeva i prioriteta, izazov predstavlja formulirati i predložiti skup širokih tematskih prioriteta na nacionalnoj razini koji bi se trebali primijeniti u programima prekogranične suradnje. U okviru procesa definiranja nacionalnih prioriteta za buduće programe prekogranične suradnje
, u obzir se uzela perspektiva Europske unije i srž prijedloga za programsko razdoblje EU 2007 - 2013. Kao što je predviđeno, većina država na vanjskim granicama Europske unije, uključujući Hrvatsku, bit će prikladne za Instrument za pretpristupnu pomoć (IPA). Ipak, bitno je da programi prekogranične suradnje budu prilagođeni specifičnim okolnostima, uzimajući u obzir gospodarske, društvene, fizičke i kulturne karakteristike lokalne i regionalne razine. Iz tog razloga, točni tematski prioriteti za programe prekogranične suradnje trebaju se definirati na programskoj razini uz uključivanje partnera s regionalne i lokalne razinu kao i drugih partnera važnih za regionalni razvoj.

U okviru novog programskog perioda Europska unija podržat će programe prekogranične suradnje koji pokrivaju široki raspon područja, imaju za cilj poboljšanje gospodarskih i društvenih uvjeta života na bilo kojoj strani granice te ujedno prepoznaju specifične izazove pograničnih područja (geografska obilježja, jezik, pravni aspekt, upravu i sl.). Spomenute teme zapravo su po svojoj prirodi lokalnog karaktera te uključuju poduzetništvo, turizam, prekograničnu trgovinu, zaštitu i zajedničko upravljanje okolišem, bolji pristup prometnoj infrastrukturi, informacijama i komunikacijskim vezama, sustave upravljanja vodama i energijom, sustave odlaganja otpada, kao i zdravstvenu, kulturnu i obrazovnu infrastrukturu.

Hrvatski Nacionalni program pridruživanja EU (Croatian National Accession Programme -NAP) zahtijeva u 2005. godini razvoj programa prekogranične suradnje kao posebne mjere. Nacionalni program pridruživanja EU definira nadalje prioritetne aktivnosti sa zemljama susjedima, od kojih su neke relevantne za regionalni razvoj. Što se tiče suradnje s Italijom, aktivnosti su usmjerene na jačanje suradnje među hrvatskim županijama i talijanskim regijama, zaštitu okoliša (Jadransko more), gospodarsku suradnju i uspostavljanje industrijskih zona, sigurnost, borbu protiv organiziranog kriminala i ilegalne imigracije itd. U odnosima sa Slovenijom aktivnosti su usmjerene na poboljšanje gospodarske, sigurnosne, okolišne i druge vrste suradnje. Uz aktivnosti spomenute u vezi sa suradnjom sa Slovenijom, glavne aktivnosti suradnje s Mađarskom uključuju razvoj infrastrukture i zaštitu manjina. Prioritetne aktivnosti definirane za suradnju sa Bosnom i Hercegovinom i Srbijom i Crnom Gorom koje su spomenute u Nacionalnom programu pridruživanja EU uglavnom su vezane uz pravne i političke teme, kao što su povratak izbjeglica, vlasnička prava, granični režim itd., kojima se prvenstveno upravlja na nacionalnoj razini. 

Tijekom prve polovice ove godine, u ožujku 2005. godine, Ministarstvo mora, turizma, pometa i razvitka održalo je radionicu na temu prekogranične suradnje, kojoj su prisustvovali predstavnici središnje vlasti (MMTPR, MVPEI) i regionalne samouprave, koji su uključeni u inicijative prekogranične suradnje. Informacije dobivene od strane predstavnika lokalne i regionalne razine o potrebama njihovih područja posebice su bile važne za formuliranje širokih tematskih prioriteta za programe prekogranične suradnje, kao i programe međuregionalne suradnje.

Na temelju rezultata radionice i prethodno navedenih prioriteta Europske unije i Republike Hrvatske u vezi s teritorijalnom suradnjom, tematski prioriteti i indikativna područja aktivnosti za programe prekogranične i međuregionalne suradnje za svaki tip granice mogu biti definirani kako slijedi:

Prioriteti za kopnene granice s Europskom unijom

1. Omogućiti građanima i poslovnom sektoru da iskoriste mogućnosti tržišta Europske unije

· Unapređenje propusnosti granice za hrvatske državljane i poslovne aktivnosti

· Poboljšanje prometnih veza

· Smanjenje administrativnih prepreka između Europske unije i Republike Hrvatske

· Razvoj zajedničkog tržišta rada

2. Omogućiti lokalnim i regionalnim sudionicima u razvoju da se zajedno s odgovarajućim prekograničnim partnerima suočavaju s razvojnim izazovima 

· Jačanje koordinacije, suradnje i razmjene lokalnih projektnih partnera s obje strane granice

· Stvaranje zajedničkog turističkog i kulturnog prostora

· Poštivanje vlasničkih prava

· Zaštita okoliša i prirode

3. Prevladati razvojne nedostatke koji su uzrokovani diobom prostora nacionalnim granicama

· Poboljšanje prekogranične ekonomske suradnje

4. Razviti regionalnu integriranost i zajedničke identitete

· Poboljšanje zajedničkog pristupa zdravstvenim i obrazovnim sustavima

· Zajedničko vrednovanje kulturne baštine 

· Unapređenje prekogranične društvene i kulturne razmjene u cilju povećanja privlačnosti područja kao stambenog i životnog prostora 

· Stvaranje mreža  prekogranične suradnje i komunikacija u svrhu jačanja regionalnog identiteta pograničnih područja 

Prioriteti za kopnene granice s državama koje nisu članice EU 

1. Promicati političku, društvenu i gospodarsku stabilnost u regiji

· Nastavak aktivnosti razminiranja

· Nastavak razvoja dobrosusjedskih odnosa s ljudima i ustanovama s druge strane granice 

· Nadvladavanje posljedica domovinskog rata (društvena isključenost, vlasništvo nad zemljom, vlasnička prava)

· Unapređenje sigurnosti u regiji (sprečavanje trgovine ljudima i krijumčarenja, upravljanje granicama)

2. Osigurati pristup prirodnim resursima (voda, energija, sirovine)

· Uvođenje učinkovitog upravljanja prirodnim resursima 

· Razvoj infrastrukture (prijevoz, energija, plovni putovi)

3. Obnoviti široko integrirano tržište u regiji

· Pomoć malim i srednjim poduzećima u Hrvatskoj za proširenje na tržište jugoistočne Europe

· Razvoj ekonomskih klastera (npr. prehrambena, drvna industrija)

· Osiguranje pristupa sirovinama

Prioriteti za morske granice

1. Upravljati turističkim i ribolovnim potencijalima na održiv način

· Očuvanje krhkog ekosustava Jadranskog mora (zaštita okoliša, uključujući odlaganje otpada i rješavanje problema otpadnih voda, zaštita prirode) 

· Osigurati pristup i zaštitu morskih prirodnih resursa (npr. područja za ribolov)

2. Razviti zajednički, dinamički Jadranski gospodarski prostor

· Stvaranje privlačnih uvjeta za gospodarske aktivnosti u priobalnim područjima i na otocima

· Unapređenje prometne i tranzitne infrastrukture i usluga 

· Osiguranje djelotvornog telekomunikacijskog pristupa i održive opskrbe  energijom

3. Održati stabilnu strukturu stanovništva na otocima 

· Poboljšanje uvjeta života na otocima 

· Očuvanje postojećih i stvaranje novih izvora prihoda za lokalno stanovništvo

· Poboljšanje pristupa i međusobne povezanosti otoka

4. Poboljšati sigurnost i stabilnost u regiji (posebice na morskoj granici sa Bosnom i Hercegovinom i Srbijom i Crnom Gorom)

· Sprečavanje trgovine ljudima i krijumčarenja 

Provedba i vremenski okvir

I. Faza (2006. – 2007.)

Najvažnija aktivnost koja se mora provesti tijekom prve faze je prijenos odgovornosti s Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija na središnju instituciju koja će preuzeti vodeću ulogu u upravljanju Strategijom regionalnog razvoja RH. Čim se odluka o sveukupnom upravljanju regionalnim razvojem donese, do kraja 2005. godine, nužno je pripremiti transfer spomenute odgovornosti. To će imati učinak na proračun što može odgoditi transfer do 2007. godine i to je vrlo moguće uzimajući u obzir aktivnosti koje su nužne za uspostavljanje institucionalnog okvira. Vezano uz prijenos ovlasti i odgovornosti, bit će izuzetno bitno zadržati institucionalno znanje koje je izgrađeno tijekom godina u MEI-u/MVPEI-u i stoga treba nastojati zadržati, koliko god je to moguće, djelatnike koji su tamo zaposleni. To će zahtijevati podršku u obliku tehničke pomoći koja je prvenstveno usmjerena organizacijskom razvoju, i to u kontekstu osiguravanja pomoći kroz CARDS ili PHARE (institucionalna komponenta) programa te IPA tijekom narednih nekoliko godina. 
Fazom I također će dominirati pregovori o obliku buduće strukturne i kohezijske regulative, posebice onog dijela koji se odnosi  na cilj Teritorijalne suradnje. Odluka o tome vjerojatno će biti donesena u 2006. godini, te će dati okvir kontekstu unutar kojeg će se provoditi aktivnosti prekogranične i međuregionalne suradnje tijekom velikog dijela narednog desetljeća. Stoga će u međuvremenu biti važno osigurati praćenje razvoja događaja u tom kontekstu te osigurati zadovoljenje hrvatskih interesa na adekvatan način. 

Glavno pitanje bit će priroda i oblik zajedničkih upravljačkih struktura sa susjednim zemljama. Određeno iskustvo i praksa institucionalne suradnje sa susjednim zemljama iz Europske unije već postoji u kontekstu ranijih prekograničnih inicijativa (uglavnom tehničke jedinice koji su uspostavljene za potrebe projekta). Međutim, kako se Hrvatska približava članstvu u Europskoj uniji spomenuta suradnja može poprimiti drugačiji oblik (koji se još uvijek ne može predvidjeti).  

Tijekom faze I, pripreme za početak provedbe Programa razvoja županija i širih regija bit će također u naprednoj fazi. Nekoliko županijskih partnerstava koja trenutno djeluju u ROP procesu provodit će srednjoročnu reviziju svojih razvojnih strategija. Tada se od njih očekuje da u strategije ugrade temeljne zahtjeve definirane Programom razvoja županija i širih regija. U tom kontekstu, županijska partnerstva bit će pozvana da surađuju, pri čemu će im se pružiti i podrška, s prekograničnim (i mogućim međuregionalnim) partnerima prilikom pronalaženja i iznošenja prijedloga za suradnju.     

Nije vjerojatno da će biti mnogo aktivnosti vezano uz prekograničnu i međuregionalnu dimenziju Programa za područja s razvojnim poteškoćama tijekom I. faze. 

Značajan prioritet tijekom I. faze bit će kontinuirana izgradnja kapaciteta za sve uključene skupine. Uz zaposlene na središnjoj razini, uključujući i zaposlene na regionalnoj, bit će nužno izgraditi svijest,  povećati transfer novih vještina i znanja, te raditi na stjecanju iskustva onih koji su uključeni u rad Županijska partnerstva i Županijskih razvojnih jedinica/agencija. 

Zahtjevi za financiranje sa središnje razine vlasti svakako će porasti i to u prvom redu za potrebe osiguravanja tehničke pomoći koja će biti usmjerena na izgradnju kapaciteta na središnjoj, županijskoj i lokalnoj razini. 

II. Faza (2008. - 2010.) 

Do kraja 2007. godine, očekuje se da će regulativa za strukturnu i kohezijsku politiku Europske unije biti u potpunosti na snazi, čime će se stvoriti uvjeti za stupanje na snagu Programa za prekograničnu i međuregionalnu suradnju. Upravljačko tijelo tog Programa (tzv. Upravitelj Programa) bit će uspostavljeno u okviru središnje institucije odgovorne za provedbu Strategije regionalnog razvoja RH te će biti spremne jedinice za prekograničnu suradnju u regionalnim uredima a postojeće strukture za konzultacije bit će konsolidirane i ojačane. 

Od središnjeg tijela odgovornog za prekograničnu i međuregionalnu suradnju zahtijevat će se priprema nacionalnog okvira za razdoblje 2007. - 2013. koji će se temeljiti na različitim relevantnim instrumentima (INTERREG, IPA). Programiranje će biti prilično značajan i složen zadatak imajući u vidu raznolikost tipova granice, te kao takvo može zahtijevati tehničku pomoć. 

Odmah po usuglašavanju oko nacionalnog okvira za prekograničnu i međuregionalnu suradnju, isti će se proslijediti Županijskim partnerstvima kako bi se uzeo u obzir u okviru posebnog poglavlja unutar Županijske razvojne strategije. Priprema poglavlja o prekograničnoj suradnji zahtijevat će značajan napor od strane brojnih agencija kako bi se podigla svijest, stimulirao i unaprijedio odaziv i olakšala lokalna aktivnost. Dobra koordinacija svih aktivnosti važna je za uspješan završetak faze II. Prijedlozi Europske komisije predviđaju nove oblike zajedničkog odlučivanja za susjednim zemljama članicama Europske unije. Kako se Republika Hrvatska približava članstvu u Europskoj uniji, priprema za institucionalna uređenja koja će olakšati koordinirano upravljanje prekograničnim i međuregionalnim razvojem postaje nužna. Sustavi za praćenje i ocjenjivanje dalje će se razviti – kako bi odrazili na zahtjeve strukturnih fondova Europske unije. Kraj ovog perioda poklopit će se sa srednjoročnim ocjenama niza programa koji se provode tokom financijske perspektive. To će postaviti dodatne zahtjeve upravljačkim tijelima.

III. Faza (2011. – 2013.)

Do 2011. godine očekuje se da će prethodno spomenuta uređenja biti uspostavljena. Prekogranični i međuregionalni prioriteti definirani su u kontekstu Županijskih razvojnih strategija i projekata koji su naknadno pripremljeni i podneseni odgovarajućim upravljačkim tijelima.   
Uređenja će biti uspostavljena za završetak postojećih programa uključujući zahtjeve za završnim izvještajima i ex-post ocjenjivanjem.

Bitan prioritet tokom ovog razdoblja bit će početak sljedeće faze programiranja. To će uključivati mnogo intenzivnije poslovne odnose sa nizom prekograničnih i međuregionalnih agencija.

Provedbeni sustav

Uloge i odgovornosti

MMTPR

· Vodstvo u kreiranju politika prekogranične i međuregionalne suradnje

· Savjetovanje i podrška Županijama u vezi sa prekograničnom suradnjom
  (smjernice)

· Definiranje nacionalnih ciljeva prekogranične suradnje (pregovaračke pozicije) 

· Koordinacija financijskog planiranja za programe prekogranične suradnje

· Nadzor nad programima prekogranične suradnje

· Ocjena utjecaja programa prekogranične suradnje na lokalna i regionalna gospodarstva

· Upravljanje Nacionalnim Vijećem za Prekograničnu Suradnju

· Konzultacije sa vladinim ustanovama i Županijama sa pograničnim područjima o nacionalnim ciljevima prekogranične suradnje

· Koordinacija planiranja i provedbe programa prekogranične suradnje 

· Ocjena učinkovitosti programa prekogranične suradnje

Nacionalno vijeće za prekograničnu i međuregionalnu suradnju (Nacionalno vijeće za prekograničnu suradnju) 

· Priprema nacionalnih pregovaračkih pozicija za svaki tip granice

· Organizacija podgrupa oko glavnog tipa pogranične regije

· Pružanje pomoći MMTPR-u u okviru njihovih zadataka

· Koordinacija aktivnosti

· Ocjena utjecaja

Druge vladine institucije

· Sudjelovanje u definiranju politike i programa prekogranične suradnje u okviru tema specifičnih za pojedine sektore

Županijsko razvojno partnerstvo

· Identifikacija razvojnih potreba pograničnih područja u okviru Županijskih strategija

· Imenovanje članova u Nacionalno Vijeće za Prekograničnu Suradnju

· Olakšavanje pripreme projekata 

· Praćenje dostignuća/ostvarenja prekogranične suradnje (dio nadzora/monitoringa Županijskih strategija)

Slika IV Program za pograničnu i međuregionalnu suradnju 




Jedinstveni pravni okvir za regionalni razvoj 

Svrha pravne standardizacije

Kao što je navedeno u prethodnoj fazi izrade Strategije regionalnog razvoja, kojom su definirani vizija, ciljevi i prioriteti regionalne razvojne politike u Republici Hrvatskoj
, svrha Prioriteta 2.1. je predložiti jasan, koherentni i usuglašeni pravni okvir za regionalni razvoj. Ta svrha dobiva još više na značenju ukoliko uzmemo u obzir trenutno stanje zakonodavstva na području regionalnog razvoja. Trenutno zakonodavstvo je fragmentirano te mu nedostaje koherentna osnova u vidu definirane javne politike regionalnog razvoja. Također, nedostaje i koordinirani pristup razvojnim aktivnostima. Usprkos tome, određena pozitivna praksa je ipak razvijena i predstavlja osnovu za buduće djelovanje. Realizacija spomenutog Prioriteta 2.1. iznimno je važna jer omogućuje relevantnim državnim tijelima i drugim relevantnim akterima da na djelotvoran način ispune i dosegnu strateške prioritete definirane Strateškim ciljem 1. Kroz taj strateški cilj županije i šire regije trebaju biti osposobljene pridonositi sveukupnom održivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti, područja s razvojnim poteškoćama trebaju dobiti podršku pri rješavanju problema razvojnog deficita te se njime također treba omogućiti učinkovito upravljanje učincima granica na razvoj županija i širih regija. To treba biti provedeno putem tri glavna nacionalna razvojna programa. To su: Program razvoja županija i širih regija, Program razvoja područja s razvojnim poteškoćama i Program za prekograničnu i međuregionalnu suradnju.

Osnovni pravni instrument za provedbu spomenutog Strateškog cilja 1. je krovni (sistemski) zakon o regionalnom razvoju. Po usvajanju, taj zakon treba predstavljati pravnu osnovu za daljnje aktivnosti te treba odražavati glavne smjerove i ciljeve regionalne razvojne politike. Nadalje, njegova svrha je stvaranje stabilnog i koherentnog pravnog okvira koji treba otvoriti mogućnosti te pomoći pri realizaciji sveukupne razvojne politike u Republici Hrvatskoj. Također, zakonom se treba stvoriti osnova za buduće usklađivanje specijalnih zakona na području regionalne razvojne politike i omogućiti razvijanje kapaciteta za provedbu osnovnih EU načela za upravljanje regionalnom politikom. Zakon treba postaviti osnovu za buduće korištenje strukturnih fondova EU. Kao što komparativna analiza zakonodavstva na području regionalnog razvoja jasno ilustrira
, usvajanje takvog zakona čini se neizbježnim korakom na putu prema dostignuću spomenutih ciljeva. 

Dosta pripremnih aktivnosti na tom području je već napravljeno. Među najvažnije spadaju zaključci i preporuke Analize stanja u regionalnom razvoju
 te Izvješće i Zaključci Radne skupine za pravni okvir
. Nadalje, neke od strateških odluka bitnih za realizaciju spomenute svrhe također su već donesene. Međuministarska skupina usvojila je spomenute dokumente (Analizu stanja, Izvješće i Zaključke Radne skupine) i dala dopuštenje za nastavak aktivnosti na području daljnje pravne standardizacije te izrade krovnog zakona o regionalnom razvoju. 

Značajke pravnog okvira

Neke od glavnih značajki i ciljeva pravnog okvira za regionalni razvoj su sljedeće: 

· Provedba europskih i nacionalnih načela za regionalni razvoj. Novi zakon o regionalnom razvoju temeljit će se na osnovnim načelima povezanim s strukturnim fondovima EU, ali će također uvesti nekoliko dodatnih načela koji odražavaju specifični hrvatski pristup upravljanju regionalnim razvojem. Takav pristup treba jasno naglasiti nacionalne i europske aspekte regionalne razvojne politike koje prihvaća Republika Hrvatska. 

· Institucionalni mehanizmi za upravljanje i provedbu regionalne politike. Glavni ciljevi dijela zakona koji se odnosi na spomenuto područje vezani su uz stvaranje osnove za uspostavu potrebnih institucionalnih mehanizama za upravljanje i provedbu regionalne politike, kako na središnjoj, tako i na nižim razinama javne vlasti. 
· Uvođenje novih mehanizama suradnje između središnje i županijske razine vlasti, kao i mehanizama za širu suradnju. To treba biti omogućeno pomoću instrumenata kao što su razvojni ugovori između državne (središnje) vlasti i javnih vlasti na županijskoj razini te uz pomoć nacionalnog, županijskih i međužupanijskih partnerstava. Temeljno načelo na kojem se temelji takav pristup je načelo partnerstva između središnje i nižih razina javne vlasti te partnerstvo i suradnja između javnog i privatnog sektora i civilnog društva.  
· Jasnoća koncepata i terminologije. Jedna od svrha zakona je otvoriti mogućnost uspostave jedinstvenog i usuglašenog (prihvaćenog) okvira razumijevanja i djelovanja. To treba osigurati pomoću uvođenja osnovnih definicija i načela. Takav pristup treba pridonijeti stvaranju jedinstvenog okvira razumijevanja, djelovanja i suradnje između različitih sudionika u policy procesu. 
· Fleksibilnost pravnog okvira. Treba postići stvaranjem osnove za usvajanje dodatnih pravnih propisa niže razine tj. podzakonskih propisa. S ciljem izbjegavanja nefleksibilnosti, zakon o regionalnom razvoju neće regulirati sva detaljna pitanja. Naprotiv, on će stvoriti temelj za buduću izradu i usvajanje dodatnih podzakonskih propisa. Ti propisi će detaljno regulirati važna pitanja potrebna za učinkovito upravljanje politikom regionalnog razvoja. 
· Osiguravanje osnove zakonitost, praćenje i vrednovanje. Jedan od glavnih ciljeva pravne standardizacije na području regionalnog razvoja je uvođenje osnove za zaštitu zakonitosti djelovanja uprave te za prethodno (ex-ante), srednjoročno (mid-term) i završno (ex-post) vrednovanje regionalne politike.

Struktura i glavna poglavlja zakona o regionalnom razvoju

Zakon o regionalnom razvoju predstavljat će koherentnu osnovu za sveukupni pravni okvir za formuliranje i provedbu regionalne razvojne politike. Kao krovni zakon on neće detaljno regulirati sva relevantna pitanja već će stvoriti osnovu za buduće reguliranje takvih specifičnih pitanja. Taj će zakon predvidjeti izradu i usvajanje nekoliko podzakonskih propisa koji trebaju rješavati različita važna pitanja i aspekte upravljanja regionalnom politikom za koja krovni zakon sadržava samo osnovne i generalne odredbe. 

Glavna poglavlja zakona su sljedeća: 

· Poglavlje I. – Osnovne odredbe. Poglavlje Osnovne odredbe regulirat će svrhu i područje djelovanja zakona, osnovne definicije i načela regionalne politike u Republici Hrvatskoj. Jedna od svrha zakona, a osobito svrha ovog poglavlja je uvesti terminologiju koju trebaju koristiti oni koji se bave regionalnom razvojnom politikom te općenito promovirati i poduprijeti njihovo zajedničko razumijevanje iste. Svrha je uspostaviti jasnu, koherentnu i usuglašenu terminologiju vezanu uz buduće upravljanje regionalnom politikom. Također, u zakon će biti ugrađena i osnovna načela regionalne razvojne politike u Hrvatskoj, a to su: cjelovitost i koncentracija, solidarnost i jednake prilike, partnerstvo i suradnja, planiranje i programiranje, udruživanje sredstava (dodanost), praćenje i vrednovanje, održivost, javnost.

· Poglavlje II. – Kriteriji izdvajanja područja s razvojnim poteškoćama. Ovaj dio će odrediti jedinstveni sustav indikatora za izdvajanje (kategorizaciju) dijelova Republike Hrvatske koja udovoljavaju uvjetima za regionalnu potporu. Kriteriji izdvajanja trebaju biti određeni tako da se se osigura dovoljno fleksibilan model za mjerenje razine razvijenosti gradova i općina. Spomenuti sustav će predstavljati osnovu za državnu pomoć/potporu i na županijskoj razini i treba uzeti u obzir domaća i pravila EU  vezana uz regionalne državne potpore. Nadalje, ovo će poglavlje definirati ulogu Vlade i Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka u procesu izdvajanja područja s razvojnim poteškoćama. Osnovne elemente za ovo poglavlje predložit će stručni tim zadužen za kreiranje modela za izdvajanje područja s razvojnim poteškoćama.

· Poglavlje III. – Institucionalni okvir i upravljanje regionalnom politikom. Ovo poglavlje zakona biti će paralelno usmjereno na dvije različite razine javne vlasti. Ono će uvesti mehanizme za upravljanje politikom na središnjoj te na nižim razinama vlasti. Odredbe ovog poglavlja također će značajno poduprijeti međužupanijsku suradnju u cilju jačanja razvoja širih područja. 

Glavni ciljevi odredaba za uspostavu institucionalnog okvira na središnjoj  razini su:

· Ojačati i legitimirati postojeću Međuministarsku koordinacijsku skupinu. Ta skupina treba postati Međuministarsko vijeće za strukturnu politiku i regionalni razvoj. Vijeće treba postati glavno Vladino tijelo s mandatom za donošenje strateških odluka i definiranje smjera strukturne i regionalne politike. Ono treba predstavljati tematski forum za donošenje odluka koji će učinkovito voditi strukturnu politiku.

· Ojačati i legitimirati ulogu Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka kao vodećeg tijela državne uprave za regionalni razvoj.

· Ustrojiti Razvojno partnerstvo Republike Hrvatske sa savjetodavnom ulogom u procesu razvojne politike.

· Ustrojiti Agenciju za regionalni razvoj Republike (još uvijek otvoreno pitanje koje ovisi o odluci vezanoj uz institucionalni okvir za upravljanje regionalnom politikom). 

Glavni ciljevi odredaba za uspostavu institucionalnog okvira na nižim razinama su:

· Uspostaviti institucionalni okvir na regionalnoj razini za konzultacije i zajedničko planiranje kao što su županijska i međužupanijska partnerstva. Takvi forumi trebaju uključivati predstavnike glavnih sektora (predstavnike županija, gradova, općina, socijalnih partnera i civilnog društva s područja određene županije i šire regije).

· Uspostaviti okvir za uspostavu razvojnih agencija na županijskoj i međužupanijskoj razini. Gradovi i općine trebaju imati vrlo važnu ulogu u radu tih agencija. To je posebno značajno za gradove i općine s jačim fiskalnim, personalnim i organizacijskim kapacitetom.  

Osnovne elemente za odredbe ovog poglavlja dat će Radna skupina za institucionalni okvir.

· Poglavlje IV. – Programiranje. Dio zakona koji se odnosi na programiranje treba biti usmjeren na osnovne strateške razvojne dokumente na nacionalnoj i regionalnoj razini. Stoga će ovaj dio propisati glavne strateške razvojne dokumente, definirati tijela zadužena za njihovu izradu i usvajanje, vremenski okvir takvih dokumenata kao i druga pitanja važna za njihovu izradu i provedbu. Ipak, specifičan sadržaj tih programa/dokumenata neće biti propisan ovim zakonom. Zakon će se prvenstveno baviti formalnim zahtjevima koje takvi dokumenti trebaju ispuniti kako bi bili prihvaćeni kao strateški razvojni dokumenti.  Glavni strateški dokumenti su:

· Strateški razvojni dokumenti na nacionalnoj razini:

· Razvojni plan Republike Hrvatske

· Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske/Akcijski plan

· Sektorski razvojni programi/strategije 

· Strateški razvojni dokumenti na regionalnoj razini:

· Županijska razvojna strategija

· Zajednički razvojni program (razvojna strategija na međužupanijskoj razini tj. razini šire regije)

· Poglavlje V. – Razvojni ugovor. Zakonom o regionalnom razvoju namjerava se uvesti razvojni ugovor kao specifični pravni instrument koji treba olakšati suradnju između nacionalne i regionalne razine. Razvojni ugovor, prema relevantnim komparativnim iskustvima, treba uvesti veću jasnoću i disciplinu pri alokaciji javnih sredstava sa središnje na niže razine vlasti. Također, on treba potaći pregovaranje i suradnju između različitih razina javne vlasti te ojačati zajedničke razvojne aktivnosti. U procesu razvojnog planiranja razvojni ugovor dolazi kao završni instrument u fazi kad su svi strateški razvojni dokumenti izrađeni i zajednički razvojni ciljevi dogovoreni između ugovornih strana s nacionalne i nižih razina. Razvojni ugovor će biti glavni instrument za provedbu Prioriteta 1.1. Strategije, no kao takav on može biti korišten kao provedbeni instrument i za druge razvojne programe. Također, valja reći kako taj instrument može biti korišten i kao generalan pravni instrument za državnu potporu kroz različite sektorske razvojne programe koje druga ministarstva provode u cilju jačanja razvoja na području određenog sektora. Vezano uz razvojni ugovor, zakon o regionalnom razvoju će definirati postupak razvojnog pregovaranja, formalne komponente i zahtjeve koje treba poštivati kada se takva vrsta ugovora sklapa između središnje razine i regionalnih aktera. 

· Poglavlje VI. – Financijski izvori za regionalnu politiku. Temeljeno na načelu udruživanja sredstava tj. dodanosti, ovo je poglavlje posvećeno izvorima financijskih sredstava za regionalnu politiku. Ono postavlja osnovna načela financiranja regionalnog razvoja. Odredbe ovog poglavlja propisuju kako financiranje regionalne politike treba biti osigurano iz različitih financijskih izvora koji su u skladu s općim načelima prava. Državno financiranje regionalne razvojne politike ne isključuje obvezu regionalnih i lokalnih vlasti, posebice većih gradova, u privlačenju sredstava iz drugih izvora, kako domaćih, tako i inozemnih. Državno financiranje županijskih razvojnih aktivnosti usko je povezano s obvezama županije i drugih lokalnih aktera da ulože značajne napore u osiguravanju dodatnih izvora financiranja za svoje razvojne potrebe.     

· Poglavlje VII. – Praćenje, vrednovanje i izvješćivanje. Ovaj dio treba uspostaviti temelje za kontinuirano praćenje i vrednovanje. To je važno kako bi se poboljšao financijski učinak regionalne razvojne politike te poboljšalo efikasno korištenje javnih sredstava. Prethodno (ex-ante), srednjoročno (mid-term) i završno (ex-post) vrednovanje predstavljaju značajnu komponentu u procesu regionalne razvojne politike. 

· Poglavlje VIII. - Prijelazne i završne odredbe. Zaključno poglavlje zakona o regionalnom razvoju koncentrirano je na rješavanje prijelaznih i završnih odredbi . Ono će regulirati važna praktična pitanja potrebna za inkorporiranje zakona o regionalnom razvoju u sveukupni pravni sustav Republike Hrvatske. Također, njime će se definirati rokovi za usvajanje potrebnih podzakonskih propisa, odnos s postojećim zakonima koji reguliraju specifična regionalna razvojna pitanja te druga praktična pitanja.

Podzakonski propisi – uredbe, odluke, smjernice, pravilnici, poslovnici

Kao što je već rečeno, osnovna ideja pisaca prijedloga zakona o regionalnom razvoju je izbjegavanje pretjerano detaljne standardizacije pitanja vezanih uz regionalni razvoj u krovnom zakonu. Kako bi se takav pristup i proveo, bit će potrebno izraditi i usvojiti podzakonske propise, koji su definirani zakonom o regionalnom razvoju. Taj proces treba nastupiti po usvajanju krovnog zakona. Svi ti dokumenti (zakon i dodatni podzakonski akti) zajedno će tvoriti koherentnu pravnu osnovu za politiku regionalnog razvoja. Nadalje, takav pristup odražava jedan od osnovnih zahtjeva politike regionalnog razvoja koji se odnosi na postojanje takvog pravnog okvira koji je istovremeno fleksibilan, postojan i koherentan. 

Svi podzakonski propisi trebaju biti usvojeni u prvoj godini po usvajaju krovnog zakona. 

Predviđeni podzakonski propisi su sljedeći (popis može biti promijenjen sukladno razvoju događaja u procesu konzultacija i izrade samog zakona):  

· Uredbe Vlade – Nekoliko Vladinih uredbi detaljno će regulirati niz neophodnih, većinom institucionalnih i financijskih pitanja – uredba Vlade o međuministarskom vijeću, uredba Vlade o razvojnoj agenciji Republike Hrvatske, uredba Vlade o strukturi i metodologiji izrade strateških razvojnih dokumenata na nacionalnoj razini. Spomenute uredbe detaljnije će razraditi određene odredbe iz krovnog zakona, a biti će izrađene po njegovom usvajanju. Izrada spomenutih dokumenata uvelike ovisi o budućim strateškim odlukama (primjerice odluka o uspostavi Agencije za regionalni razvoj i sl.).

· Odluka Vlade RH o utvrđivanju područja s razvojnim poteškoćama – Na temelju prethodne ocjene razine razvoja, Vlada utvrđuje područja koja ispunjavaju kriterije definirane krovnim zakonom. Stručnu ocjenu stupnja razvijenosti trebaju obaviti stručna tijela izabrana na javnom natječaju, dok cjelokupni proces vodi Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka uz konzultacije s drugim relevantnim državnim tijelima. Proces ocjene stupnja razvijenosti treba se odvijati svake tri godine i treba pomoći Ministarstvu da vodi učinkovitu i djelotvornu razvojnu politiku. Takav pristup, zajedno s kriterijima definiranim u krovnom zakonu, omogućit će izbjegavanje trenutne negativne prakse određivanja jedinica koje uživaju potporu temeljem nekoliko različitih zakona. Nadalje, spomenuti pristup treba poduprijeti jedinstvenoj i koherentnoj regionalnoj razvojnoj politici. 

· Smjernice Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka za provedbu Strategije  – Ovaj dokument se izrađuje na godišnjoj osnovi, a definira detaljne upute tijelima državne uprave i drugim relevantnim akterima za pripremu razvojnih programa i projekata. Smjernice izrađuje Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka uz konzultacije s relevantnim tijelima državne uprave predstavljenim u Međuministarskom vijeću te, prema potrebi, i s drugim relevantnim tijelima. Smjernice su iznimno važan dokument s aspekta upravljanja i vođenja regionalne politike i stoga ih trebaju izrađivati državni službenici koji sudjeluju u definiranju razvojne politike u relevantnim ministarstvima. Sukladno tome, treba naglasiti kako Smjernice prvenstveno predstavljaju strateški dokument, a ne samo formalni pravni tekst. 

· Pravilnici Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka – Nekoliko pravilnika Ministarstva definirat će detaljne formalne zahtjeve te druga pitanja vezana uz izradu strateških razvojnih dokumenata na županijskoj razini, proces njihova praćenja i vrednovanja kao i minimalne zahtjeve vezane uz organizaciju i funkcioniranje regionalnih razvojnih agencija. Pravilnik o minimalnom sadržaju županijskih razvojnih strategija i o postupku njihovog praćenja i vrednovanja te pravilnik o regionalnim razvojnim agencijama izradit će se po usvajanju krovnog zakona o regionalnom razvoju.

· Poslovnik Razvojnog partnerstva – Na prvom sastanku Razvojnog partnerstva, po usvajanju krovnog zakona, to tijelo treba usvojiti poslovnik. Taj dokument treba regulirati sva relevantna praktična pitanja vezana uz rad nacionalnog partnerstva, a temeljit će se na odredbama krovnog zakona koje definiraju osnovne uvjete koji trebaju biti ispunjeni i poštivani u vođenju i upravljanju procesom širih konzultacija.

Odnos s drugim pravnim propisima

Kao što je rečeno u Izvješću Radne skupine za pravni okvir, krovni zakon o regionalnom razvoju neće u potpunosti staviti izvan snage postojeće zakone (Zakon o područjima posebne državne skrbi, Zakon o otocima, Zakon o brdsko-planinskim područjima) koji fragmentirano reguliraju neka od razvojnih pitanja. Ipak, izmjene i dopune nekih dijelova tih zakona bit će neophodne kako bi se oni uskladili s krovnim zakonom. Zbog činjenice da ti zakoni ne dotiču veliku većinu pitanja koja će biti regulirana krovnim zakonom već reguliraju druga pitanja, izmjenama i dopunama isti se neće u potpunosti staviti izvan snage. Dijelovi tih zakona koji će se trebati uskladiti s krovnim zakonom o regionalnom razvoju su oni koji se odnose na kriterije za izdvajanje područja s razvojnim teškoćama. Dijelovi tih zakona koji se odnose na posebna prava i olakšice za fizičke i pravne osobe i dalje će ostati na snazi, iako treba naglasiti kako neke od tih odredbi nisu usuglašene s pravilima o državnim potporama EU. Taj će se problem najvjerojatnije uočiti u procesu pregovora RH za pristupanje EU i bit će tada riješen na odgovarajući način.  

Institucionalno uređenje za upravljanje Strategijom regionalnog razvoja RH

Svrha i obuhvat
Dok Strateški cilj 1 Strategije regionalnog razvoja RH definira ŠTO treba postići kako bi se smanjile postojeće društveno-gospodarske razlike u državi, Strateški cilj 2 daje objašnjenje KAKO će se to postići te ističe potrebu izgradnje “učinkovitog okvira za upravljanje regionalnim razvojem” (kako je definirano u Prioritetu 2.2.) i uspostavu cjelovitog i usklađenog pravnog okvira za regionalni razvoj (kao što je naznačeno u Prioritetu 2.1.).

Rad na definiranju institucionalnog okvira započeo je odmah nakon što je dogovoren cjelokupan izgled i sadržaj Strategije regionalnog razvoja, iako je procjena kapaciteta započela još u fazi izrade Analize stanja u regionalnom razvoju RH. Svaka od opcija institucionalnog uređenja osmišljena je na način da slijedi logiku Strategije regionalnog razvoja. Na početku, kao polazište za rad na prijedlogu institucionalnog uređenja, projektni tim je napravio usporedbu postojećih kompetencija i kapaciteta unutar Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka i kompetencija općenito potrebnih kako bi se učinkovito upravljalo razvojnom politikom. Na temelju tih saznanja
, kao i rasprava i razgovora s operativnom razinom i s visokim dužnosnicima Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka te članovima Radne skupine za institucionalni okvir, iskristaliziralo se nekoliko opcija institucionalnog uređenja. Ovo poglavlje predstavlja rezultate tog rada, a ima za ciljeve kako slijedi:  

· Opisati cjelokupnu ulogu i odgovornosti učinkovitog upravljačkog tijela za regionalni razvoj, uključujući i odnose tog tijela s drugim institucijama i zainteresiranim stranama. 

· Predstaviti postojeće kompetencije (za svaku od funkcija ) unutar upravljačkog tijela tj. Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka. 

· U nedostatku, do ovog trenutka, konačne odluke od strane središnjih vlasti vezano uz institucionalno uređenje, dati prikaz nekoliko opcija institucionalnog uređenja za buduće učinkovito upravljanje regionalnom politikom tj. Strategijom regionalnog razvoja.

· Izložiti, u širem smislu, provedbene mehanizme (i potrebne kompetencije) za svaki od tri programa Strategije regionalnog razvoja RH. 
Stadiji ciklusa životnog vijeka razvojne politike 

Općenito, ciklus životnog vijeka razvojne politike (tzv. policy life cyclus) sastoji se od nekoliko stadija. Administrativni kapaciteti potrebni za svaki stadij zahtijevaju niz različitih administrativnih kompetencija. Kako bi učinkovito procijenili kompetencije potrebne za upravljanje razvojnom politikom, potrebno je razlikovati pet velikih stadija ciklusa životnog vijeka razvojne politike za koje su potrebne različite administrativne kompetencije tj. nadležnosti i odgovornosti. To su: 1) Upravljanje, 2) Programiranje, 2) Provedba, 3) Praćenje i 4) Evaluacija te 5) Financijsko upravljanje i kontrola. Za djelotvorno funkcioniranje, svaki stadij zahtijeva koherentne organizacijske strukture, niz sustava i alata te kompetentne ljude s adekvatnim znanjima i iskustvima.
 

U Dodatku ovog dokumenta nalazi se opis kompetencija odnosno nadležnosti koje su potrebne za svaki od stadija ciklusu razvojne politike. Pored opisa svakog stadija tu je i procjena postojećih kompetencija tj. administrativnih kapaciteta Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka kao upravljačkog tijela za regionalnu politiku za uspješnost provođenja svakog od stadija.
 Treba istaknuti da su rezultati dobiveni kod slične procjene administrativnog kapaciteta za učinkovito upravljanje Strukturnim fondovima Europske unije provedene u novim zemljama članicama tri godine prije njihovog ulaska u EU, usporedivi s trenutnom situacijom u RH, a neki su čak i manje povoljni. 

Rezultati procjene administrativnog kapaciteta unutar Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka poslužili su kao temelj pri osmišljavanju različitih opcija institucionalnog uređenja za buduće djelotvorno upravljanje regionalnom politikom te, na kraju, i za buduće upravljanje Strukturnim fondovima (u prvom redu Europskim fondom za regionalni razvoj).

U sljedećem dijelu prikazane su opcije institucionalnog uređenja za upravljanje regionalnom politikom te argumenti za i protiv svake opcije u kontekstu postojeće situacije. 

Opcije institucionalnog uređenja za upravljanje regionalnom politikom (ključna pitanja za Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka)
Upravljanje Strategijom regionalnog razvoja RH 

U sljedećim podpoglavljima opisane su tri opcije za upravljanje integralnom regionalnom politikom tj. Strategijom regionalnog razvoja RH. Spomenute opcije temelje se na rezultatima procjene postojećih kompetencija u Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka te su odraz razgovora koji se vode s upravljačkom razinom unutar Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka. Naravno, moguće su i drugačije opcije ili varijacije onih koje su ukratko predstavljene u daljnjem tekstu. 

Ipak, prije predstavljanja spomenutih opcija potrebno je pojasniti te ukazati na važnost nekoliko ključnih faktora koji određuju kakve institucije i odnosi među njima moraju biti uspostavljeni bez obzira koju od opcija na posljetku izaberemo.

Međuministarska koordinacijska skupina je jedno od ključnih tijela koje je osnovano u svrhu koordiniranja procesa pripreme Strategije regionalnog razvoja. Međutim, njena uloga i djelovanje trebalo bi biti održivo i nakon izrade iste. Slijedom toga, Međuministarska koordinacijska skupina mora postati stalno «institucionalizirano» tijelo s jasnim mandatom i ovlastima danim joj od strane Vlade RH. Kao glavni administrativni koordinacijski mehanizam, međuministarska skupina će biti zadužena za koordinaciju svih budućih nacionalnih međusektorskih procesa planiranja (nacionalno planiranje razvoja, nacionalno planiranje regionalnog razvoja, nacionalno planiranje prostornog razvoja) i planiranja za EU Strukturne fondove. Ona mora postati sastavnim dijelom pozitivne prakse «zajedničkog» donošenja odluka za sve razvojne aktivnosti koje vodi država. 

Trenutno Međuministarsku koordinacijsku skupinu čine državni tajnici koji predstavljaju 13 tijela središnje državne uprave u različitim sektorima. Ukoliko bude potrebno, članstvo u skupini će biti prošireno i na druga tijela središnje državne uprave. Iako Međuministarskom koordinacijskom skupinom trenutno predsjedava Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, njeno vodstvo u budućnosti svakako će biti odraz upravljačkih struktura za širi Nacionalni razvojni plan (eng. NDP) tj. Nacionalni strateški referentni okvir (eng. National Strategic Reference Framework), u čijoj izradi trenutno vodeću ulogu ima Središnji državni ured za razvojnu strategiju. 

Postoji argument da Međuministarska koordinacijska skupina za razvoj (uključujući regionalni razvoj) na ministarskoj razini bude direktno pod Vladom RH te da donosi preporuke i prijedloge Vladi. Ovakva opcija mogla bi biti odgovarajuća za Hrvatsku no kad bi se zaista oformilo takvo tijelo na toj razini, to bi također zahtijevalo i učinkovito funkcioniranje sustava koordinacije na razini državnih tajnika. Pored uloge sveobuhvatnog koordiniranja nacionalnog razvoja tijekom faze planiranja, Međuministarska koordinacijska skupina će biti zadužena za nadopunu i procjenu tih razvojnih planova u svim kasnijim stadijima ciklusa politike. Na taj način, Međuministarska koordinacijska skupina bi imala mandat, odgovornost i legitimitet odlučivanja u svim stadijima ciklusa razvojne politike. 

Nacionalna partnerska skupina je glavno konzultativno tijelo u procesu pripreme Strategije regionalnog razvoja. Kao i za Međuministarsku koordinacijsku skupinu, a uglavnom zbog istih razloga, bilo bi poželjno da se i ovo tijelo kao takvo „institucionalizira“ te da ima svoju ulogu i u budućim procesima planiranja nacionalnog razvoja. Naime, Nacionalna partnerska skupina trebala bi djelovati kao središnja točka u konzultativnoj strukturi uspostavljenoj za potrebe izrade Nacionalnog razvojnog plana tj. Nacionalnog strateškog referentnog okvira. Njezina uloga je da predstavlja interese svih relevantnih zainteresiranih strana u zemlji, te da daje svoja mišljenja i savjetuje Međuministarsku koordinacijsku skupinu prilikom donošenja ključnih strateških odluka. 

Trenutno su članovi Nacionalne partnerske skupine predstavnici gospodarskih i socijalnih partnera, središnje, lokalne i regionalne samouprave i civilnog društva. Iako će se članovi Partnerske skupine u buduće neizbježno mijenjati, njezino uređenje i sastav te pravni status bit će definirani u kontekstu krovnog Zakona o regionalnom razvoju. Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka tj. Uprava za regionalni razvoj trenutno služi kao tajništvo toj skupini, no u budućnosti bi ta uloga trebala pripasti središnjem Upravnom tijelu za Strukturne fondove.

Kroz institucionalizaciju ovih dviju ključnih skupina – Međuministarske koordinacijske skupine i  Nacionalne Partnerske skupine, bio bi uspostavljen strukturiran i sistematičan dijalog između donositelja odluka i relevantnih sudionika u razvoju na razini države. Time bi, naravno, planiranje razvoja i donošenje strateških odluka bilo utemeljeno na relevantnim informacijama i konsenzusu. 

Opcije institucionalnog uređenja za upravljanje regionalnom politikom 

U sljedećem dijelu detaljnije su opisane dvije opcije za sveobuhvatno upravljanje regionalnom politikom u RH:

1. sveukupna odgovornost za upravljanje politikom regionalnog razvoja i Strategijom regionalnog razvoja (uključujući upravljanje i provedbu na dnevnoj osnovi) ostaje u okviru nadležnosti Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka ali uz pojednostavljenu upravljačku strukturu;

2. sveukupna odgovornost za politiku regionalnog razvoja ostaje u okviru nadležnosti Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka ali se odgovornost za provedbu Strategije regionalnog razvoja na dnevnoj osnovi delegira budućoj Agenciji za regionalni razvoj RH, koja bi se formirala povezivanjem Fonda za regionalni razvoj i Fonda za razvoj i zapošljavanje. 

Ove opcije uzimaju u obzir dosad poduzete aktivnosti i preporuke iz projekata unutar programa OBNOVA i CARDS. Pored spomenutog, iste su odraz intenzivnih konzultacija održanih kako unutar Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka, tako i izvan njega.
Obje opcije predstavljene su na sljedeći način:

1) Shematski prikaz

2) Opis glavnih elemenata svake opcije

3) Argumenti za svaku opciju

4) Argumenti protiv svake opcije

Opcija 1

Prema Opciji 1 sveukupna odgovornost za upravljanje regionalnom politikom ostaje u nadležnosti Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka. Unutar ove opcije na razmatranje se predlažu dvije varijante – Opcija 1a s Upravom za integrirani regionalni razvoj unutar Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka te Područnim jedinicama (regionalnim uredima) osnovanim u budućim NUTS II regijama i Opcija 1b samo s Upravom za integrirani regionalni razvoj unutar Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka. Prednost Opcije 1a je u jačoj prisutnosti na terenu i boljoj suradnji s lokalnim i regionalnim razvojnim subjektima. 

U cilju boljeg razumijevanja predložene Opcije 1, valja naglasiti kako je za tu opciju kao polazišna osnova poslužilo postojeće institucionalno uređenje unutar sektora Razvitak pri Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka, stoga na početku dajemo shematski prikaz trenutnog unutarnjeg institucionalnog uređenja Ministarstva.

  Trenutno institucionalno uređenje












Prema postojećem institucionalnom uređenju Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka, sektor Razvitak sastoji se od četiri Uprave zadužene za: 1) strateške infrastrukturne projekte, 2) obnovu obiteljskih kuća, 3) prognanike i izbjeglice te 4) regionalni razvoj. Postojeća struktura uređena je na temelju prioriteta koji su dominirali od sredine do kasnih 90-tih. S obzirom na današnje promijenjene potrebe i prioritete, ona je manje primjerena te kao takva otežava višim dužnosnicima da na odgovarajući način odgovore na te potrebe. 

Najveći dio posla Uprave za obnovu obiteljskih kuća i Uprave za prognanike i izbjeglice bio je usmjeren na rješavanje posljedica rata. Predviđa se da će potreba za tim upravama uskoro prestati. Stoga je moguće planirati novu strukturu sektora Razvitak (od 2006. godine nadalje) bez te dvije Uprave.

Osim spomenutog, pri definiranju nove strukture sektora Razvitak javlja se i potreba redefiniranja funkcije i budućeg usmjerenja postojeće Uprave za regionalni razvoj, koja se trenutno većinom bavi infrastrukturom i izgradnjom.
Namjera je Opcije 1 predložiti jednostavan plan za restrukturiranje sektora Razvitak na način da se osigura odgovarajuća politička podrška regionalnoj politici i regionalnom razvoju te omogući državnom tajniku tog sektora jača usmjerenost na strateški važna pitanja sektora.  

1) Shematski prikaz Opcije 1a










2) Shematski prikaz Opcije 1b









Opis glavnih elemenata Opcije 1 

Opcija 1 predviđa upravljačku strukturu unutar Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka na način da ista odražava istaknuto značenje integrirane regionalne razvojne politike u programu Vlade RH. Ta opcija predlaže u skoroj budućnosti sektor Razvitak s tri Uprave:
a) Uprava za strateške infrastrukturne projekte

b) Uprava za regionalnu i lokalnu infrastrukturu 

c) Uprava za integrirani regionalni razvoj

Sukladno sadašnjim okolnostima, odgovornost za razvoj otoka (uobičajeno integralni dio regionalnog razvoja) ostat će unutar Uprave za otoke u okviru sektora More. Stoga će biti važno osigurati usku i efikasnu koordinaciju uz otvorenu mogućnost uključivanja razvoja otoka u Upravu za integrirani regionalni razvoj u sljedećim godinama. 

Također, previđa se da ukupna financijska koordinacija i upravljanje ostane na razini ministarstva tj. u okviru odvojene Uprave za financije i proračun izvan ovog sektora. No, unutar postojeće Uprave za financije i proračun, osnovao bi se Odjel za regionalni razvoj kao veza između Uprave za financije i Uprave za integrirani regionalni razvoj. Odjel za internu reviziju također bi ostao na razini ministarstva. 

a) Uprava za strateške infrastrukturne projekte

Ova uprava zadržat će svoj sadašnji djelokrug i odgovornosti.

b) Uprava za regionalnu i lokalnu infrastrukturu 

Ova novopredložena Uprava sastojat će se od postojećih odjela današnje Uprave za regionalni razvoj koji se bave infrastrukturom i izgradnjom:

· Odjel za izgradnju objekata komunalne infrastrukture

· Odjel za izgradnju objekata javne namjene

· Odjel za pripremu i ugovaranje investicija

Kao takva, nova Uprava će zadržati sve funkcije i odgovornosti tih odjela. Također, u slučaju da do kraja 2006. godine Ministarstvo ne završi sve planirane aktivnosti na području obnove i povratka prognanika, ti će poslovi biti preneseni toj Upravi u okviru odvojenog odjela.

Ipak, kako će postojeći naglasak na obnovu u ratu uništene infrastrukture polako iščezavati, bit će iznimno važno redefinirati ukupnu politiku tj. smjer djelovanja prema regionalnoj i lokalnoj infrastrukturi na način da se uzmu u obzir promjene društveno-gospodarskih potreba i prioriteta.
Nadalje, iz istih će razloga biti će važno u sljedećih nekoliko godina ponovno razmotriti ulogu i zadaće Uprave za integrirani regionalni razvoj i to s aspekta djelovanja drugih ministarstava koja se također bave investicijama u infrastrukturu, primjerice Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva, Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo gospodarstva, rad i poduzetništva i sl. Buduća struktura te Uprave treba reflektirati nalaze takvog razmatranja. 

c) Uprava za integrirani regionalni razvoj

Nova Uprava za integrirani regionalni razvoj objedinit će funkcije definiranja, upravljanja i provedbe politike regionalnog razvoja te će preuzeti funkcije postojećeg Odjela za regionalnu razvojnu politiku i planiranje i Odjela za provedbu regionalnih razvojnih programa.  

Za strukturu ove Uprave predlažu se 2 varijante Opcije 1:

· Opcija 1a – Područne jedinice u budućim NUTS II regijama

· Opcija 1b – Programski odjeli (prema programima NSRR)

U obje predložene varijante Opcije 1, uloga i djelokrug 2 odjela: Odjela za koordinaciju i upravljanje politikom, i Odjela za prekogranični i među-regionalni razvoj i suradnju ostaju isti. Opis tih odjela slijedi:
Odjel za koordinaciju i upravljanje politikom
Odjel za koordinaciju i upravljanje politikom bit će središnje tijelo zaduženo za definiranje regionalne politike te će kao takav biti zadužen za unutarnje (unutar MMTPR) i vanjsko (druga tijela državne uprave) koordiniranje provedbe Strategije regionalnog razvoja RH, uključujući koordinaciju aktivnosti vezanih uz Program razvoja županija i širih regija te Program za područja s razvojnim poteškoćama. Njegove glavne zadaće odnosit će se na pripremu i distribuiranje nacionalnih smjernica regionalne politike, koordinaciju aktivnosti na središnjoj razini vezanih uz provedbu Programa razvoja županija i širih regija te Plana Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama. Nadalje, bit će zadužen za programiranje, praćenje i evaluaciju, uključujući uspostavu pouzdanih sustava baza podataka i izvješćivanja. U prvim godina, Odjel će biti zadužen i za praćenje projekta Socio-ekonomskog oporavka (Svjetska banka). Također, osiguravat će pravnu pomoć i savjetovanje višim dužnosnicima te biti zadužen za financijsku koordinaciju provedbe SRR RH, pri tome usko surađujući s Upravom za financije i proračun.

Osim toga, služit će i kao poveznica s procesom izrade Nacionalnog razvojnog plana, usko surađujući sa Središnjim državnim uredom za razvojnu strategiju.
Koordinacija s Upravom za razvoj otoka biti će iznimno značajna zadaća. Programi održivog razvoja otoka, pripremljeni od strane razvojnih partnerstava na otocima, bit će uključeni u odgovarajuće Županijske razvojne strategije (u kontekstu Programa za razvoj županija i širih regija). Nadalje, kako će napredovati rad na Planu Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama, bit će važno osigurati da posebne potrebe udaljenih otoka te otoka s razvojnim poteškoćama budu u potpunosti uzete u obzir.
Odjel za prekogranični i među-regionalni razvoj i suradnju

Formiranje ovog Odjela zahtijevat će prijelaz postojećeg Odjela za programe regionalne, transnacionalne i prekogranične suradnje iz Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija u Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka.

Unutar Uprave za integrirani regionalni razvoj zadaća Odjela za prekogranični i među-regionalni razvoj i suradnju prvenstveno bi bila usmjerena na prekogranični i među-regionalni razvoj. To podrazumijeva definiranje politike na tom području te koordinacijsku ulogu pri pregovaranju i pripremama razvojnih okvira unutar različitih EU programa prekogranične suradnje – PHARE CBC, INTERREG, Program za susjedstvo (eng. Neighbourhood Programme). Vezano uz isto, Odjel će surađivati i koordinirati druga tijela državne uprave te regionalne i lokalne samouprave pri definiranju prioritetnih pitanja i područja za Hrvatsku. Također će davati podršku i Nacionalnom odboru za INTERREG. Iako će glavne aktivnosti i odgovornosti Odjela biti vezane uz informiranje potencijalnih korisnika te poticanje prekograničnih i međuregionalnih inicijativa u hrvatskim županijama/regijama, Odjel će biti smješten u Ministarstvu.
Opcija 1a - Područne jedinice 

Uz dva ranije opisana središnja odjela Uprave, predlaže se ustrojavanje dvije ili tri (sukladno odluci o broju NUTS II regija u RH) područne jedinice.    

Svrha Područnih jedinica bit će osigurati podršku i olakšati provedbu Programa razvoja županija i širih regija i Programa za područja s razvojnim poteškoćama. Također, te će jedinice služiti kao važan čimbenik u izgradnji kapaciteta za buduće regionalne razvojne agencije. 
Broj Područnih jedinica ovisit će o broju NUTS II (statističkih) regija dogovorenom između Vlade RH i Eurostat-a. Zasad se pretpostavlja da će biti barem dvije tj. vjerojatnije tri takve regije.  

Uz voditelja, svaka jedinica će imati službenike zadužene za određena županijska partnerstva i županijske razvojne jedinice te radne skupine za područja s razvojnim poteškoćama. Područne jedinice pružat će tehničku pomoć Županijskim razvojnim jedinicama/agencijama, županijskim partnerstvima i spomenutim radnim skupinama pri interpretaciji i provedbi nacionalnih smjernica za provedbu regionalne politike.

Njihova primarna zadaća i svrha je pomagati i olakšavati proces regionalnog razvoja, a ne nametati ili usmjeravati aktivnosti na regionalnoj i lokalnoj razini.  

Svaka jedinica usko će, na dnevnoj osnovi, surađivati s koordinacijskim odsjecima za razvoj županija i širih regija te za područja s razvojnim poteškoćama pri središnjem Odjelu za koordinaciju i upravljanje politikom u Zagrebu.    

U prvim godinama djelatnici u Područnim jedinicama bit će zaposlenici Ministarstva. No, predviđa se da nakon nekoliko godina županije također pridonose sredstvima (ljudski kapaciteti/financijska sredstva) potrebnim za funkcioniranje tih jedinica, kako bi s vremenom iste postale sve više decentralizirane. Tranzicijski period unutar kojeg će središnja vlast i županije prikupljati iskustva u zajedničkom radu na upravljanju regionalnim razvojem bit će iskorišten za ukupno jačanje kapaciteta. 
Opcija 1b – Programski odjeli unutar Uprave za integrirani regionalni razvoj

Opcija 1b predlaže centraliziraniji pristup s koordinacijskim i programskim odjelima u Zagrebu:

· Odjel za koordinaciju i upravljanje politikom

· Odjel za prekogranični i među-regionalni razvoj i suradnju

· Odjel za razvoj županija i širih regija

· Odjel za područja s razvojnim poteškoćama

Odjel za razvoj županija i širih regija

Umjesto ustroja Područnih jedinica sa svrhom provedbe Programa za razvoj županija i širih regija kako je predloženo u Opciji 1a, Opcija 1b predlaže ustrojavanje Odjela za razvoj županija i širih regija u Zagrebu s istom svrhom. Raspodjela poslova i odgovornosti unutar ove uprave bit će prilično izravna. Pored odsjeka za koordinaciju Programa, Odjel će imati nekoliko odsjeka koji će odgovarati i biti zaduženi za pojedine NUTS II regije.  

Odsjek za koordinaciju služio bi kao poveznica između Odjela za koordinaciju i upravljanje politikom, odsjeka zaduženih za NUTS II regije i ostalih tijela državne uprave. Ovaj će odsjek pomagati Odjelu za koordinaciju i upravljanje politikom prilikom dogovaranja sadržaja nacionalnog okvira za regionalni razvoj tj. nacionalnih smjernica za razvoj županija i širih regija, oko kojih će se trebati dogovoriti tijela državne uprave, te će ona također osiguravati njihovu primjenu. Nadalje, zadaci tog odsjeka bit će vezani i uz definiranje standarda za tehničko ocjenjivanje županijskih strategija te koordinaciju i konzultacije s drugim tijelima državne uprave. Osim toga, taj će odsjek pomagati u pregovorima i postupku potpisivanja Razvojnih ugovora, a u kasnijoj će fazi i pratiti njihovu provedbu. Pravni okvir razvojnog ugovora bit će definiran krovnim zakonom o regionalnom razvoju RH. 

Odsjeci zaduženi za NUTS II regije bit će odgovorni za cjelokupno funkcioniranje sustava razvoja županija i širih regija za specifično područje koje pokrivaju. Odsjeci će pomagati županijskim razvojnim jedinicama/agencijama i županijskim partnerstvima u tumačenju nacionalnih smjernica za razvoj županija i širih regija, te će ih savjetovati, te im osiguravati tehničku pomoć. 

Odjel za područja s razvojnim poteškoćama

Struktura ovog Odjela slična je strukturi Odjela za razvoj županija i širih regija na način da je smješten u Zagrebu i da je odgovoran za provedbu jednog od programa NSRR – Programa za područja s razvojnim poteškoćama. Ovaj će Odjel također sačinjavati Odsjek za koordinaciju Programa, te nekoliko odsjeka koji će odgovarati i biti zaduženi za pojedine NUTS II regije.  

Odsjek za koordinaciju pomagat će Odjelu za koordinaciju i upravljanje politikom u pripremi integriranog Plana Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama u koordinaciji s drugim tijelima državne uprave. Odsjek će također morati osigurati uključenost drugih tijela središnje državne uprave, posebno njihov doprinos ispunjenju razvojnih prioriteta definiranih Vladinim planom. Isto tako, bit će mu povjerena uloga interne koordinacije Programa uključujući zaprimanje i usporedbu izvješća od tijela uključenih u provedbu Programa. Vrlo važno područje odgovornosti tog odsjeka tijekom sljedećih godina bit će i praćenje primjene jedinstvenog sustava za izdvajanje područja s razvojnim poteškoćama. 

Odsjeci zaduženi za NUTS II regije bit će zaduženi za pružanje pomoći županijskim razvojim jedinicama/agencijama i županijskim partnerstvima pri osnivanju i facilitiranju rada županijskih radnih skupina zaduženih za područja s razvojnim poteškoćama. 

 Argumenti za Opciju 1
· MMTPR ima mandat za regionalnu politiku te je prepoznato kao važno tijelo središnje državne uprave koje ima na raspolaganju značajna sredstva

· MMTPR ima dobre poslovne odnose sa županijama i lokalnim vlastima, ima i vrlo bogato iskustvo u direktnoj provedbi različitih projekata na terenu

· Unutar struktura MMTPR postoje određena iskustva u okviru trenutne strukture Ministarstva

· U administrativnom smislu relativno jednostavno provediva opcija obzirom da interna reorganizacija zahtijeva promjenu Uredbe Vlade RH o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva.  
Argumenti za Opciju 1a:

· Snažnija prisutnost i bolja povezanost s županijama, gradovima i općinama

· Jači fokus na specifičnosti pojedinih područja i njihovih razvojnim potreba

Argumenti za Opciju 1b:

· Manji troškovi i jednostavnija provedba preustroja 

Argumenti protiv Opcije 1

· Izrazita ovisnost o jačini političke podrške ministra i državnog tajnika integriranoj regionalnoj razvojnoj politici (Ministarstvo i ministar većinom usmjereni na infrastrukturu) 

· Nedostatak dovoljnog iskustva u ministarstvu

Argumenti protiv Opcije 1a:

· Dodatni troškovi za ustrojavanje područnih jedinica

Argumenti protiv Opcije 1b:

Nedovoljna prisutnost u regijama i centraliziran pristup

Opcija  2

Prema Opciji 2 sveukupna odgovornost za regionalnu politiku ostaje u nadležnosti Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka uz delegiranje dijela ovlasti za regionalnu politiku novoj instituciji – Agenciji za regionalni razvoj RH (ARR RH).   
Ova opcija zahtijeva osnivanje nove institucije kao i određene promjene u trenutnoj institucionalnoj strukturi Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka (MMTPR). Opcija 2 predstavljena je na sljedeći način:

1) Shematski prikaz

2) Opis glavnih elemenata Opcije 2

3) Argumenti za Opciju 2

4) Argumenti protiv Opcije 2
Shematski prikaz Opcije 2







Opis glavnih elemenata Opcije 2
Sukladno Opciji 2 Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka zadržalo bi sveukupnu odgovornost za regionalnu politiku. Kao takvo MMTPR bi Agenciji za regionalni razvoj osiguravalo tj. davalo dugoročne strateške smjernice za regionalnu politiku usklađene sa sveukupnim razvojnim planovima Vlade RH.
U tom poslu ministru bi podršku pružao mali Odjel za koordinaciju regionalne politike smješten pri Kabinetu ministra ili pri Kabinetu državnog tajnika za razvitak. 

Ovlast za provedbu politike bila bi, kao što je rečeno, delegirana novoj instituciji. Agencija za regionalni razvoj RH, pod vodstvom svog Upravnog odbora, bila bi izvršno tijelo zaduženo na dnevnoj osnovi za upravljanje, koordinaciju i provedbu regionalne politike.  

Dvije postojeće institucije – Fond za regionalni razvoj i Fond za razvoj i zapošljavanje – bile bi rekonstituirane te udružene u Agenciju za regionalni razvoj RH o čijem bi osnivanju odlučivao Sabor RH kroz usvajanje posebnog zakona.  

Direktora ARR RH imenovala bi Vlada RH, a njemu bi podršku u izvršavanju zadaća vezanih uz upravljanje i koordinaciju regionalne politike pružao Odjel za politiku i programiranje pri Agenciji. Pored tog odjela, unutar ARR RH osnovali bi se i odjeli zaduženi za provedbu programa Strategije regionalnog razvoja (Program za razvoj županija i širih regija, Program za područja s razvojnim poteškoćama. Program za prekograničnu i međuregionalnu suradnju).  

Odjel za koordinaciju regionalne politike pri Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka

Unutar MMTPR osnovao bi se Odjel za koordinaciju regionalne politike prvenstveno zadužen za savjetovanje/informiranje ministra i viših dužnosnika vezano uz regionalnu politiku. Također, Odjel bi služio kao poveznica između Ministarstva i ARR RH. Sukladno tome, Odjel bi zajedno s ARR RH dijelio odgovornost za koordinaciju svih pitanja vezanih uz regionalnu politiku s drugim tijelima državne uprave te bi služio i kao tajništvo Međuministarskoj koordinacijskoj skupini. 

Agencija za regionalni razvoj RH – upravljačka struktura

Upravni odbor ARR RH uključivao bi ministra zaduženog za razvoj (predsjedavajući), ministra financija, ministra gospodarstva, rada i poduzetništva, ministra zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva te odgovarajuće predstavnike regionalne i lokalne samouprave.  

Izvršno tijelo ARR RH (potvrđeno odlukom Vlade RH) sačinjavali bi direktor Agencije i šest voditelja odjela:
· Odjel za politiku i programiranje

· Odjel za financije

· Odjel za razvoj županija i širih regija

· Odjel za područja s razvojnim poteškoćama

· Odjel za prekogranični i međuregionalni razvoj i suradnju

· Odjel za razvoj otoka

(vidi gornji shematski prikaz)  

Odjel za politiku i programiranje pri ARR RH 

Ova Odjel imao bi središnju ulogu u ukupnom upravljanju i koordinaciji regionalne politike u Hrvatskoj, posebice u prvim godinama njegova postojanja. 

U prvim godinama provedbe Strategije regionalnog razvoja RH (SRR RH) veći dio aktivnosti ARR RH te posebice ovog Odjela bio bi usmjeren na pružanje podrške pri konsolidiranju sustava i struktura za regionalni razvoj u Hrvatskoj. To ne uključuje samo sufinanciranje individualnih projekta i programa već i značajne napore na području jačanja kapaciteta na svim razinama. Odjel bi imao ključnu ulogu u nadgledanju i, prema potrebi, olakšavanju uspostave novih struktura potrebnih za realizaciju SRR RH (opisane drugdje u ovom dokumentu). Također, tijekom vremena pojavljivat će se i određeni broj kritičnih pitanja koja će trebati riješiti u okviru djelokruga tog Odjela, kao npr. pitanje NUTS II regija i potreba za jačanjem partnerskih struktura na toj razini. 

Na operativnoj razini Odjel će biti odgovoran za proces programiranja te će pri tome surađivati s Odjelom za koordinaciju regionalne politike pri MMTPR kako bi se osiguralo da se u procesu programiranja u potpunosti uzmu u obzir dugoročne strateške smjernice za regionalnu politiku definirane od strane MMTPR. 

U kontekstu priprema za Nacionalni razvojni plan i uz pretpostavku da će u okviru njega odnosno Nacionalnog strateškog referentnog okvira biti predložen Integrirani regionalni operativni program (IROP), ovaj Odjel bio bi zadužen za pripremu tog programa.To će tijekom nekoliko godina zasigurno iziskivati značajan doprinos i uključivanje nekoliko iskusnih djelatnika Odjela. 

U kontekstu pretpristupne pomoći EU, Odjel bi bio zadužen za proces programiranja i koordinacije pretpristupne pomoći za regionalni razvoj. 

Nadalje, Odjel za politiku i programiranje bio bi odgovoran za uspostavu i održavanje adekvatnog sustava praćenja te upravljanje procesom vrednovanja/evaluacije regionalnog razvoja. Sukladno tome, od Odjela bi se zahtijevalo da osigura uspostavu pouzdanih sustava baza podataka i izvješćivanja, surađujući pri tome s Državnim zavodom za statistiku kao i sa svim institucijama koje sudjeluju u provedbi regionalne politike. Vezano uz isto, Odjel bi bio zadužen i za osiguravanje tehničke pomoći i obuke svim tijelima zaduženim za praćenje (unutar i izvan ARR RH) kako bi ih osposobio za pravilno korištenje sustava praćenja. Nije za očekivati da će Odjel imati direktnu odgovornost za provođenje procesa ocjenjivanja/evaluacije provedbe politike ali će biti zadužen jasno specificirati što proces ocjenjivanja mora obuhvatiti kako bi se zadovoljile potrebe politike. Također, Odjel bi usko surađivao s MMTPR i njegovim Odjelom za koordinaciju regionalne politike kako bi se osiguralo efikasno funkcioniranje Odbora za praćenje. Odborom za praćenje predsjedao bi ministar a Odjel za politiku i programiranje pri ARR RH  služio bi i kao njegovo tajništvo. 

Značajan dio odgovornosti Odjela odnosio bi se i na pomaganje rada nacionalnih/središnjih i regionalnih konzultacijskih struktura osnovanih na principu partnerstva, što će uključivati rad unutar i kroz Nacionalnu partnersku skupinu. Osim svega spomenutog Odjel će imati ulogu i u osiguravanju pravnog savjetovanja.

Odjel za razvoj županija i širih regija

Osim Jedinice/odsjeka za koordinaciju Programa za razvoj županija i širih regija (PRŽŠR), ovaj Odjel imao bi i određeni broj područnih jedinica smještenih u NUTS II regijama (po njihovom definiranju od strane Vlade RH). 

Jedinica za koordinaciju služit će kao poveznica između područnih jedinica (vidi dolje) i drugih tijela državne uprave. Ona će voditi proces definiranja nacionalnog okvira koji treba predstavljati dogovor relevantnih tijela državne uprave oko sveukupnih nacionalnih smjernica za razvoj županija i širih regija te će biti zadužena za osiguravanje sudjelovanja tih tijela u tom procesu. Jedinica će definirati standarde za ocjenjivanje županijskih razvojnih strategija te će koordinirati interne konzultacije s drugim tijelima državne uprave o tim pitanjima. Također će biti zadužena za pregovore oko Razvojnih ugovora te u kasnijoj fazi i za praćenje njihove provedbe.

Druge zadaće ove Jedinice uključivale bi pripremu izvješća, savjetovanje i usmjeravanje aktivnosti na području regionalne politike. 

Nasuprot tome, Područne jedinice u svojim bi regijama bile bi odgovorne za funkcioniranje sustava razvoja županija i širih regija (uspostavljenog na temelju Programa za razvoj županija i širih regija).

Odjel za područja s razvojnim poteškoćama

Struktura ovog Odjela uglavnom odgovara strukturi prethodno opisanog Odjela. Ovaj odjel također ima središnju Jedinicu za koordinaciju te male timove okupljene u područnim jedinicama na NUTS II razini.  

U prvim godinama provedbe SRR RH Jedinica za koordinaciju imat će važnu ulogu u osiguravanju sudjelovanja i podrške drugih tijela državne uprave u provedbi Programa za područja s razvojnim poteškoćama, prvenstveno kroz njihov doprinos razvojnim prioritetima definiranih Programom (lokalni gospodarski razvoj te razvoj infrastrukture i ljudskog kapitala). Također, bit će zadužena za internu koordinaciju Programa uključujući zaprimanje i ujednačavanje izvješća drugih tijela uključenih u provedbu Programa.

U sljedećih nekoliko godina značajan dio odgovornosti Jedinice za koordinaciju odnosit će se na praćenje provedbe novog jedinstvenog sustava za izdvajanje područja s razvojnim poteškoćama. Namjera je da se novi sustav primjenjuje na prostorno i populacijski većim područjima nego što je to slučaj danas.

Nadalje, u prvim godinama Strategije i Programa značajni napori biti će usmjereni na oblikovanje politike, postizanje boljeg razumijevanja, promocije i istraživanja uzroka razvojnih poteškoća kao i na učenje na temelju pozitivnih iskustava i pilot projekta provedenih u različitim dijelovima zemlje te na provođenje postupaka ocjenjivanja i pripremu različitih izvješća.  

Od prioritetnog značaja bit će i priprema Plana Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama, uz usku suradnju s ključnim ministarstvima i drugim državnim institucijama – Ministarstvom mora, turizma, prometa i razvitka (Uprava za lokalnu i regionalnu infrastrukturu), Ministarstvom gospodarstva, rada i poduzetništva, Hrvatskim zavodom za zapošljavanje, Ministarstvom zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvom znanosti, obrazovanja i športa itd. 

U dugoročnijem razdoblju, uvođenje lokalnog razvoja kao intervencije razvojne politike u područjima s razvojnim poteškoćama donijet će sa sobom određene izazove, kako u kreiranju politike prema lokalnom razvoju, tako i u praktičnom upravljanju njime, budući da lokalni razvoj karakterizira integrirani teritorijalno-utemeljen pristup koji se dosta razlikuje, ali je u određenoj mjeri ipak i komplementaran, tradicionalnim sektorskim metodama. To će zahtijevati primjenu novih vještina, razumijevanja i drugačijeg načina rada dijela tima Jedinice za koordinaciju.

U kasnijim godinama, Područne jedinice smještene u NUTS II regijama pružat će podršku Jedinici za koordinaciju u uspostavi i pružanju pomoći Radnim skupinama za područja s razvojnim poteškoćama koje se planiraju osnovati u okviru županijskih partnerstava. 

Odjel za prekogranični i međuregionalni razvoj i suradnju

Ovaj će Odjel također imati Jedinicu za koordinaciju te timove koji će pružati podršku u provedbi glavnih prekograničnih i međuregionalnih programa. 

Koordinacijska funkcija spomenute Jedinice imat će posebnu važnost u definiranju koherentnog nacionalnog okvira za određivanja prioriteta za prekogranični razvoj. To će uključivati vođenje rasprava sa središnjim državnim institucijama te rad sa zainteresiranim stranama na području županija i širih regija s ciljem definiranja općih prioriteta na tim razinama, kao i koordinaciju suradnje sa susjednim i drugim zemljama te Europskom komisijom. Uloga Jedince bit će pružanje savjeta, kako središnjim tijelima državne uprave, tako i regijama, po pitanju EU politike za prekogranični razvoj te njenih mogućih promjena u skorijoj budućnosti. Za programiranje aktivnosti u ovom dijelu regionalne politike bit će zadužena radna skupina za prekograničnu suradnju, sastavljena od predstavnika svih županija i tijela središnje državne uprave na operativnoj razini (tijekom vremena tu ulogu može preuzeti nedavno uspostavljen Nacionalni odbor za Interreg). Jedinica za koordinaciju će pružati potporu spomenutoj radnoj skupini u organizaciji i održavanju njezinih sastanaka te će prijedloge iste izlagati Međuministarskoj koordinacijskoj skupini.  

Spomenuti timovi za provedbu glavnih prekograničnih i međuregionalnih programa bit će zaduženi za pružanje podrške Županijskim razvojnim jedinicama pri pripremi i provedbi njihovih prekograničnih, transnacionalnih i međuregionalnih projekta. 

Odjel za financije

Odjel za financije osnovat će se u ARR RH s glavnom zadaćom upravljanja proračunom Agencije. On će u procesu programiranja budžeta usko surađivati s Upravom za financije i proračun pri MMTPR-u te s Odjelom za politiku i programiranje pri Agenciji. U okviru Odjela osnovat će se i osposobiti Jedinica za natječaje i ugovaranje zadužena za sve ugovore i natječaje ARR RH.

Područne jedinice

U okviru ove opcije predlaže se osnivanje (od strane ARR RH) Područnih jedinica u svakoj od NUTS II regija u kojima bi bili angažirani timovi za provedbu Programa za razvoj županija i širih regija te Programa za područja s razvojnim poteškoćama. 

Argumenti za Opciju 2

Glavna snaga tj. prednost ove opcije je da ovakvo institucionalno uređenje omogućava nepodijeljeno upravljanje i koordinaciju regionalne politike. U kratkom periodu, Agencija bi mogla izgraditi autoritet i stručnost na području regionalne politike te tako efikasnije od Ministarstva upravljati regionalnom politikom (kojem to trenutno predstavlja problem zbog veličine i broja različitih sektora). Pored toga, Agencija može ponuditi bolje uvjete zapošljavanja te tako ima više šansi za zapošljavanje kvalificiranih kandidata kako bi se dostigla potrebna razina kompetencije. Iz istih razloga, Agencija bi mogla i zadržati svoje djelatnike te na taj način izgraditi prijeko potrebnu „institucionalnu memoriju“.

Argumenti protiv Opcije 2

U kontekstu postojeće strukture i organizacije državne uprave, kao nova institucija, Agencija će imati pred sobom težak zadatak pozicionirati se kao «glavno izvršno tijelo» za upravljanje i koordinaciju regionalne politike. Osnivanje nove institucije može postojeći sistem provedbe učiniti još složenijim što onda može uzrokovati operativne poteškoće tijekom prvih godina rada Agencije. Za očekivati je da će velik broj postojećih institucija, a posebno ministarstava, preispitivati i testirati mandat i legitimnost Agencije.

Zaključak

Veza između tri Programa Strategije regionalnog razvoja

Strategija regionalnog razvoja stavlja jednaki naglasak na proces koliko i na sami finalni proizvod i to čini zato jer je za Hrvatsku neophodno da u sljedećih nekoliko godina izgradi kulturu i sustavnu praksu zajedničkog strateškog planiranja i programiranja u procesu upravljanja regionalnom politikom. Jednom kad Hrvatska završi tranziciju prema integraciji u šire EU i svjetsko gospodarstvo, neće postojati recept kako se nositi s izazovima s kojima će se susretati u budućnosti. Zato Strategija regionalnog razvoja u središte stavlja novi nacionalni sustav koji će omogućiti svim relevantnim sudionicima da rade zajedno na planiranju razvojne politike, definiranju prioriteta i rješavanju problema s kojima se regije susreću. Takav će sustav, osim uspješnom i učinkovitom razvoju, značajno pridonijeti izgradnji apsorpcijskih kapaciteta za buduće korištenje EU Strukturnih fondova. 

Regionalna politika, kako je definirana u Strategiji regionalnog razvoja, razlikuje se od drugih sektorskih politika po svom vrlo jasnom usmjerenju na rješavanje pitanja nepovoljnog položaja određenih područja tj. područja s razvojnim poteškoćama. Osim na ta područja, Strategija također stavlja naglasak na društveno-gospodarski učinak duge i raznolike hrvatske granične crte na razvoj lokalnih i regionalnih gospodarstava te na potrebu upravljanja istima.

Ta tri elementa (uspostava učinkovitog sustava planiranja regionalne politike, rješavanje pitanja područja koja zaostaju u razvoju i pitanja utjecaja granica na lokalni i regionalni razvoj), kao što su opisana u tri programa Strategije regionalnog razvoja, međusobno su usko povezana. Glavni okvir za regionalnu politiku predstavlja Program razvoja županija i širih regija. Taj jedinstveni nacionalni sustav temelji se na dva osnovna elementa – učinkovito i koordinirano upravljanje na središnjoj razini, s jedne strane, te ojačana partnerstva tj. zajednički rad i suradnja društveno-gospodarskih partnera na županijskoj razini, s druge strane. Snaga tog sustava leži u činjenici da predstavlja dvije osnovne platforme vlasti u Hrvatskoj danas, no s druge strane, slabost leži u potencijalno uskoj perspektivi razvojnih potreba i strateških rješenja ukoliko se fokusira isključivo na županijsku razinu. Iz tog razloga Program razvoja županija i širih regija zahtijeva od županijskih partnerstava da prošire svoj fokus te da u svojim razvojnim strategijama u obzir uzmu i razvojne potrebe više razine tj. razvojne potrebe relevantne za više županija. Takva međužupanijska suradnja poslužit će za buduće planiranje razvoja na razini statističkih regija (NUTSII).

Novi zakon o regionalnom razvoju definirat će kriterije za izdvajanje područja s razvojnim poteškoćama i to na takvoj prostornoj i populacijskoj razini koja predstavlja odgovarajuću kritičnu masu te više pogoduje strateškim intervencijama nego što je to trenutno slučaj.

U županijama u kojima postoje takva područja, od županijskih partnerstava tražit će se da formiraju radne skupine za područja s razvojnim poteškoćama, koje će biti zadužene za koordinaciju i organiziranje izrade poglavlja o područjima s razvojnim poteškoćama u županijskoj razvojnoj strategiji, da potiču i vode razvojni proces na tim područjima i da pomažu u pripremi projekata. Također će biti odgovorne za praćenje realizacije svojih razvojnih planova
 te za praćenje ulaganja sredstava središnjih institucija u njihova područja.

Nadalje, Županijska partnerstva u onim županijama i širim regijama s vanjskom graničnom crtom bit će obvezna u tijeku pripreme županijske razvojne strategije u obzir uzeti prekogranične razvojne potrebe i mogućnosti. Nasuprot tome, konkretni razvojni projekti koji će se odnositi na prekograničnu suradnju bit će predlagani i vođeni od strane nezavisnih skupina pogodnih korisnika te zasebno pregovarani unutar Programa za prekograničnu i međuregionalnu suradnju.

Sukladno gore spomenutom, svi specifični elementi regionalnog razvoja unutar svake županije (područja s razvojnim poteškoćama, otoci, pogranična područja) bit će uzeti u obzir i inkorporirani u županijske razvojne strategije. Ipak, svaki od njih bit će posebno pregovaran  te posebno obrađen na odgovarajući način unutar Programa za područja s razvojnim poteškoćama i Programa za prekograničnu i međuregionalnu suradnju. 

Dovršenje Strategije regionalnog razvoja

Kao što je navedeno u Uvodu, sadašnja (treća) komponenta Strategije regionalnog razvoja temelji se na aktivnostima poduzetim u prethodnoj fazi (Vizija, ciljevi i prioriteti) koja se pak temeljila na prvoj fazi tj. Analizi stanja u regionalnom razvoju RH. Završnu verziju Strategije regionalnog razvoja sačinjavat će ta tri integralna dijela: Analiza stanja u regionalnom razvoju, Vizija, ciljevi i prioriteti te Programi (Program razvoja županija i širih regija, Program za područja s razvojnim poteškoćama i Program za prekograničnu i međuregionalnu suradnju) s definiranim pravnim i institucionalnim okvirom. 

Proces konzultacija i odobrenja (ex-ante ocjena, konzultacije s Partnerskom skupinom i odobrenje Međuministarske koordinacijske skupine) za prve dvije faze (Analiza te Vizija, ciljevi i prioriteti) završio je ranije ove godine. Sada se isti proces vodi za ovu treću fazu Strategije regionalnog razvoja.

Tijekom lipnja i srpnja 2005. svi programi Strategije regionalnog razvoja (zajedno s institucionalnim i pravnim okvirom) bit će ocijenjeni od strane Ex-ante evaluacijske skupine, konzultirani s predstavnicima Partnerske skupine te na kraju predstavljeni Međuministarskoj koordinacijskoj skupini na razmatranje i odobrenje. Uz to, zbog svog značenja i važnosti, Program razvoja županija i širih regija bit će posebno prezentiran široj javnosti (županijama, gradovima, općinama, lokalnim društveno-gospodarskim partnerima i nevladinim organizacijama) prije njegovog predstavljanja Partnerskoj skupini i Međuministarskoj koordinacijskoj skupini.

Završna verzija Strategije regionalnog razvoja treba biti prihvaćena i odobrena od strane Međuministarske koordinacijske skupine u listopadu 2005. i time spremna za proceduru Vlade i Sabora.

Sljedeći koraci i dovršenje CARDS 2002 projekta «Strategija i jačanje kapaciteta za regionalni razvoj»

Strategija regionalnog razvoja bit će glavni instrument Vlade Republike Hrvatske za dugoročno upravljanje regionalnom politikom. 

Ona je također i glavni rezultat CARDS 2002 projekta «Strategija i jačanje kapaciteta za regionalni razvoj». Kako bi se osiguralo da Strategija bude u potpunosti provediva te na odgovarajući način pravno utemeljena,  projekt će rezultirati:

1. Akcijskim planom za razdoblje 2006. – 2007.

2. Krovnim zakonom o regionalnom razvoju

3. Planom jačanja institucionalnih kapaciteta (za upravljanje Strategijom)

Izrada tih dokumenata teče paralelno s izradom Strategije regionalnog razvoja no značajne aktivnosti na njihovoj izradi još trebaju biti napravljene tijekom ljeta 2005. Ti dokumenti proći će isti proces ocjene, konzultacija i odobrenja kao i sama Strategija te će biti finalizirani do sredine listopada 2005. 
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VISION








UKUPNI CILJ: postojanje funkcionalne politike regionalnog razvoja u Hrvatskoj koja doprinosi održivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti 








Cilj 1


Sve su županije (i «šire regije») sposobne doprinositi održivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti – te smanjivanju socijalnih i gospodarskih razlika u državi








Cilj 2


Uveden učinkovit sustav za upravljanje regionalnim razvojem 








Prioritet 2.2


Uspostava učinkovitog institucionalnog okvira za upravljanje regionalnom politikom 








Prioritet 1.3


Smanjenje negativnih učinaka granica na razvoj županija jačanjem prekogranične suradnje








Prioritet 1.2


Potpora područjima koja trajno zaostaju u razvoju kako bi doprinijela održivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti 








Prioritet 1.1


Jačanje svih županija i širih regija kako bi koristile i upravljale svojim razvojnim potencijalom








Prioritet 2.1


Izrada i provedba usklađenog i cjelovitog pravnog okvira








Smjernice za upravljanje / MMTPR





Godišnji ciljevi, smjernice i aktivnosti za TDU kako bi se poboljšalo programiranje, sustavi i strukture za upravljanje regionalnim razvojem – pripremljeno od strane koordinacijskog ministarstva





Program za prekograničnu i međuregionalnu suradnju


Razvojni ciljevi i prioriteti za prekograničnu suradnju: morska granica, EU kopnena granica, kopnena granica sa zemljama koje nisu članice EU     





Program razvoja županija i širih regija 


Nacionalni okvir (ciljevi, vodstvo i financiranje) s ciljem jačanja planiranja razvoja i provedbenih kapaciteta na županijskoj i regionalnoj razini








Program za područja s razvojnim poteškoćama


Državni program (ciljevi, aktivnosti, financiranje) za potporu razvoju gospodarstva, ljudskih resursa, lokalnog razvoja i infrastrukture








Prioritet 1.1


Jačanje svih županija i širih regija kako bi koristile i upravljale svojim razvojnim potencijalom








Svrha


Stvoriti osnovu (sustav) (razvojnu infrastrukturu i kapacitete) za (upravljanje) održivim razvojem i konkurentnošću – povezujući pristup odozgo prema dolje s pristupom odozdo prema gore 





Cilj


Pripremiti koherentne, temeljene na stvarnim potrebama, integrirane strategije za održivi gospodarsko-društveni razvoj županija i širih regija temeljem potpune suradnje svih relevantnih partnera u procesu razvoja na svim razinama 





Cilj


Stvoriti državni okvir za regionalni razvoj u kojem središnja tijela vlasti i partneri u procesu razvoja na razini županija i širih regija surađuju u ostvarivanju zajedničkih razvojnih općih ciljeva





Cilj


Izgraditi i ojačati upravljačke kapacitete na županijskoj razini za razvoj svih županija i širih regija, kako bi mogle učinkovito odgovoriti na buduće izazove, promjene, mogućnosti i vanjske negativne utjecaje





Izrada razvojnih strategija županija i širih regija – unutar definiranog sadržaja i smjernica


- Ostvariti sudioništvo i sveobuhvatnost


- Uvrstiti – strateške županijske razvojne prioritete; - poglavlje o širim regijama; - poglavlje o “područjima koja zaostaju u razvoju”; – poglavlje o prekograničnoj suradnji; - poglavlje o otocima (gdje je relevantno).


- Pregovarati sa središnjim institucijama


- Utvrditi osnove dogovorenog “Razvojnog ugovora”


-





Osnovati županijske razvojne jedinice koje će biti u službi županijskog partnerstva – definirati ulogu, odgovornosti i međusobne odnose.


Odgovarajuće potpore u sufinanciranju /financiranju – koja će biti u korist županija koje zaostaju u razvoju.


 





Stvoriti učinkovito  organizirano partnerstvo za društveno-gospodarski razvoj svih županija (+Zagreba); 








Opći razvojni ciljevi PRŽŠR-a bit će dogovoreni između središnje vlasti i partnera u procesu razvoja u županiji i široj regiji; 


PRŽŠR omogućuje da središnje institucije preuzmu nove uloge, obveze i ostvare međusobne odnose;


Definiran i dogovoren opseg i proces donošenja razvojne strategije županije i šire regije. 





Prioritet 1.2


Potpora područjima koja trajno zaostaju u razvoju kako bi doprinijela održivom razvoju i nacionalnoj konkurentnosti





Državna razina





Izgraditi i ojačati razvojne kapacitete središnje državne institucije nadležne za upravljanje i provedbu Programa za područja s razvojnim poteškoćama.


Poboljšati međuministarsku koordinaciju pri odgovaranju na specifične potrebe područja s razvojnim poteškoćama.


Uspostaviti regionalnu strukturu središnje državne institucije nadležne za upravljanje Programom (osnovati regionalne urede na NUTS II razini)








Plan Vlade za područja s razvojnim poteškoćama





Postaviti ciljeve koji će značajno doprinijeti postupnom smanjivanju razlika i uzroka razvojnih poteškoća. 


Kreirati i provesti državne intervencije namijenjene izravno otklanjanju uzroka razvojnih poteškoća  








Koordinirani okvir za upravljanje 





Uspostaviti nacionalni institucionalni okvir za proaktivnu državnu politiku prevladavanja poteškoća u razvoju.


Uspostaviti koherentni sustav izvještavanja i praćenja








Definiranje područja s razvojnim poteškoćama





Utvrditi dogovorenu, koherentnu i prihvatljivu definiciju područja s najvećim razvojnim poteškoćama kao osnovu za koncentrirane, usmjerene i strateške intervencije za uklanjanje uzroka poteškoća te ju uključiti u zakon o regionalnom razvoju





Cilj 1


Uspostaviti integrirani nacionalni okvir prvenstveno usmjeren na otklanjanje  razvojnih poteškoća i razlika te pripremiti i provesti integrirani Plan Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama





Svrha


“ smanjiti razlike između područja s razvojnim poteškoćama i hrvatskog prosjeka kroz osposobljavanje institucija na središnjoj razini te partnera na regionalnoj i lokalnoj razini da zajedničkim naporima sudjeluju u maksimalnom povećanju razvojnog potencijala tih područja”





Županijska razina i razina područja s razvojnim poteškoćama


Izgraditi kapacitete županijskih partnerstava i županijskih razvojnih jedinica za učinkovito rješavanje problema područja s razvojnim poteškoćama.


Uspostaviti radne skupine županijskih partnerstava za područja s razvojnim poteškoćama.


Pomoći lokalnim razvojnim subjektima u pripremi projekta za potporu iz Plana Vlade. 


Izgraditi kapacitete na lokalnoj razini za uključivanje marginalnih skupina u process konzultacija i donošenja odluka. Koordinirati i pomoći razvoju prikladnih loklanih metoda, alata i tehnika za planiranje, provedbu i praćenje razvojnih aktivnosti.





Cilj 2


Izgraditi i o jačati kapacitete na središnjoj razini te na razini županija i područja s razvojnim poteškoćama u svrhu zajedničkog rješavanja razvojnih poteškoća.





Prioritet 1.3


“Smanjenje negativnih učinaka granica na razvoj županija jačanjem prekogranične suradnje”








Stvaranje nacionalnog okvira za prekograničnu suradnju u svrhu razvoja pograničnih područja, koji može uzeti u obzir i integrirati nacionalne, regionalne i lokalne strateške prioritete;


Integriranje upravljačkih mehanizama za prekograničnu i međuregionalnu suradnju u institucionalni okvir za Strategiju regionalnog razvoja RH.


Adekvatno integriranje prekogranične suradnje i politike razvoj pograničnih područja u niz društveno-gospodarskih razvojnih politika;  


Anticipiranje budućih promjena u upravljanju politikom prekogranične suradnje po pridruživanju Europskoj uniji.





Cilj II


Unaprijeđena društveno-gospodarska situacija u pograničnim područjima Republike Hrvatske kroz učinkovito upravljanje prekograničnom suradnjom





Cilj 1


U okviru regionalne politike uspostavljen nacionalni sustav za učinkovito upravljanje i koordinaciju prekogranične suradnje u svrhu poticanja razvoja pograničnih područja





Svrha prioriteta


“stvoriti uvjete za sudionike razvoja na nacionalnoj, regionalnoj I lokalnoj razini za koordiniranu, sistematsku i stratešku suradnju s partnerima iz susjednih zemalja (i drugih dijelova Europske unije) kako bi se smanjio negativni učinak granica te  unaprijedila gospodarska i društvena kohezija u pograničnim područjima.”








Definiranje koherentnih prioriteta za razvoj hrvatskih pograničnih područja


Kopnena granica s Europskom unijom


Kopnena granica s državama ne-članicama EU 


Morska granica





Provedba društveno-gospodarskih razvojnih strategija izrađenih sa svrhom  smanjenja negativnog učinka granica na prethodno spomenuta pogranična područja.





MMTPR


Ministar








Sektor Turizam 


Državni tajnik








Sektor Razvitak


Državni tajnik








Sektor Promet 


Državni tajnik








Sektor More 


Državni tajnik








Uprava za prognanike i izbjeglice





Uprava za regionalni razvoj





Uprava za obnovu obiteljskih kuća





Uprava za strateške infrastrukturne projekte





Odjel za regionalnu razvojnu politiku i planiranje





Odjel za provedbu regionalnih razvojnih programa





Odjel za pripremu i ugovaranje investicija 





Odjel za izgradnju objekata komunalne infrastrukture





Odjel za izgradnju objekata javne namjene





Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka


Ministar





Sektor 4


Državni tajnik


omet





Sektor 


Regionalni razvoj i infrastruktura


Državni tajnik








Sektor 1


Državni tajnik





Sektor 2


Državni tajnik


More (uklj. otoke)





Uprava za strateške infrastrukturne projekte





Uprava za integrirani regionalni razvoj 





Uprava za regionalnu i lokalnu infrastrukturu





Odjel za prekogranični i među-regionalni razvoj i suradnju


Uključuje funkcije: 


definiranje i koordinacija politike i programiranja za prekograničnu i međuregionalnu suradnju i razvoj  








 Interreg 


Program za kopnene granice





Interreg 


Program za morske granice





EU Program za susjedstvo 














Odjel za koordinaciju i upravljanje politikom


Uključuje funkcije: 


definiranje i ukupna  koordinacija regionalne politike i programiranja   tj. SRR RH





Program razvoja županija i širih regija








Program za područja s razvojnim poteškoćama











Praćenje i evaluacija


Pravna pitanja


Koordinacija financijskih pitanja
































Područna jedinica Regija A (NUTSII) 





Podrška regionalnom razvoju








Program razvoja županija i širih regija





Program za područja s razvojnim poteškoćama





Smještena u regiji





Prijelaz prema Regionalnoj razvojnoj agenciji





Područna jedinica Regija C (NUTSII) 





Podrška regionalnom razvoju








Program razvoja županija i širih regija





Program za područja s razvojnim poteškoćama





Smještena u regiji





Prijelaz prema Regionalnoj razvojnoj agenciji








Područna jedinica Regija B (NUTSII) 





Podrška regionalnom razvoju








Program razvoja županija i širih regija





Program za područja s razvojnim poteškoćama





Smještena u regiji





Prijelaz prema Regionalnoj razvojnoj agenciji








Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka


Ministar





Sektor 4


Državni tajnik


romet








Sektor 


Regionalni razvoj i infrastruktura


Državni tajnik








Sektor 2


Državni tajnik


More (uklj. otoke) 





Sektor 1


Državni tajnik


am








Uprava za strateške infrastrukturne projekte








Uprava za regionalnu i lokalnu infrastrukturu








Uprava za integrirani regionalni razvoj 








Odjel za prekogranični i među-regionalni razvoj i suradnju





Uključuje funkcije: 


definiranje i koordinacija politike i programiranja za prekograničnu i međuregionalnu suradnju i razvoj  





 Interreg 


Program za kopnene granice





Interreg 


Program za morske granice





EU Program za susjedstvo 

















Odjel za koordinaciju i upravljanje politikom








Uključuje funkcije: 


definiranje i ukupna koordinacija regionalne politike i programiranja tj.  SRR RH (unutar MMTPR i s drugim TDU)








Koordinacija s Upravom za otoke 








Praćenje i evaluacija





Pravna pitanja





Koordinacija financijskih pitanja





























Odjel za područja s razvojnim poteškoćama








Uključuje funkcije: 


Koordinacija i programiranje Programa za područja s razvojnim poteškoćama


Odsjeci:





Regija A





Regija B





Regija C











Odjel za razvoj županija i širih regija








Uključuje funkcije: 


Koordinacija i programiranje Programa za razvoj županija i širih regija


Odsjeci:





Regija A





Regija B





Regija C





ARR RH Upravni odbor


Ministar





MMTPR


Ministar











ARR RH


Direktor





MMTPR


4 sektora


 Državni tajnici





Odjel za koordinaciju regionalne politike





Odjel za razvoj otoka








Programi održivog razvoja otoka (veza s Programom za razvoj županija i širih regija)





Državni programi razvoja otoka





Odjel za područja s razvojnim poteškoćama








Program za područja s razvojnim poteškoćama – koordinacija  





Plan Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama





Područne jedinice (3)





Odjel za razvoj županija i širih regija





Program za razvoj županija i širih regija – koordinacija i smjernice politike





Pregovaranje županijskih razvojnih strategija 








Područne jedinice (3)





Odjel za politiku i programiranje





Središnja koordinacija regionalne politike i provedbe SRR RH 





Programiranje





Praćenje i evaluacija





Pravna pitanja





Konzultacije/


savjetovanje





Odjel za prekogranični i međuregionalni razvoj i suradnju





Programiranje 





Provedba  


Interreg 


Program za kopnene granice


Interreg 


Program za morske granice EU Program  za vanjske granice





Međuregionalna suradnja





Odjel za financije











Programiranje proračuna








Natječaji & ugovaranje








� Ovo je prijedlog, tek se treba utvrditi konačna granična visina udjela.


� INTERREG III je stvoren u svrhu jačanja gospodarske i društvene kohezije u Europskoj uniji (EU) kroz promicanje prekogranične (linija A), transnacionalne (linija B) i međuregionalne suradnje (linija C). Hrvatska je sudjelovala u sve tri linije – INTERREG IIIA koji uključuje Program za susjedstvo sa Slovenijom i Mađarskom i Program jadranske prekogranične suradnje s Italijom, BiH, Albanijom i SiCG; INTERREG IIIB CADSES (područje središnje, jadranske i jugoistočne Europe kao i područje uz Dunav); INTERREG IIIC Istočna zona.


� Dostupna sredstva za prekograničnu suradnju putem CARDS i PHARE programa su značajno povećana za 2005 i 2006.


� Značajniji nacionalni prioriteti, kao što su prometna ili energetska infrastruktura predmet su bilateralnih sporazuma između Republike Hrvatske i njenih susjednih zemalja ili se u novije vrijeme rješavaju u okviru konteksta tzv. Transeuropske mreže. Spomenute vrste investicija i dalje će biti u nadležnosti institucija zaduženih za odgovarajuće sektorske politike te će se relaizirati na projektnoj osnovi u okviru odgovarajućeg sektora. 


� Programi međuregionalne suradnje su uključeni.


� Prekogranična suradnja odnosi se kako na prekograničnu tako i na međuregionalnu suradnju.


� Vidi dokument „Vizija, ciljevi i prioriteti Strategije regionalnog razvoja“, Ecorys, 2005


� Vidi izvješće Radne skupine za pravni okvir „Treba li Hrvatska zakon o regionalnom razvoju“, Ecorys, 2005.


� Vidi dokument „Analiza stanja u regionalnom razvoju“, Ecorys, 2004.


� Vidi izvješće Radne skupine za pravni okvir „Treba li Hrvatska zakon o regionalnom razvoju“, Ecorys, 2005.





� Za osnovne zahtjeve vezane uz kvalitetu pravnih propisa vidi dokument „Improving the Quality of Laws and Regulations: Economic, Legal and Managerial Techniques“, OECD/SIGMA, Paris, 1994., a za osnovne komentare vezane uz specifičnu situaciju u Hrvatskoj vidi Izvješće Rdane skupine za pravni okvir. 


� Korištena metodologija opisana je u nastavku ovog poglavlja


� Tzv. Policy Life Cycle Competence Framework tj. Okvir nadležnosti ciklusa životnog vijeka politike izrađen je od strane NEI/ECORYS u svrhu procjene administrativnih kapaciteta za učinkovito upravljanje Strukturnim fondovima u novim članicama EU 


� Procjena administrativnh kapaciteta MMTPR izrađena je u okviru Analize stanja u regionalnom razvoju RH, te kasnije revidirana i ažurirana kroz stalne kontakte i iskustvo dobiveno u direktnom radu s djelatnicima ministarstva i drugim uključenim institucijama.


� Vidi poglavlje 3 Program za područja s razvojnim poteškoćama
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