Dodatak I

Postojeće državne intervencije za područja s razvojnim poteškoćama

U nadležnosti Ministarstva, mora, turizma, prometa i razvitka je financiranje infrastrukturnih projekta, uključujući obnovu fizičke i društvene infrastrukture i stambenih objekata na područjima posebne državne skrbi. Očekuje se da će Ministarstvo uskoro završiti obnovu kuća, što se onda može zamijeniti usmjeravanjem sredstava na poslovne zone. Uprava za otoke Ministarstva nadležna je za podupiranje održivog razvoja otoka. Ona koordinira izradu 14 državnih programa za razvoj otoka, pokrivajući širok raspon razvojnih problema, uključujući bolje povezivanje, obrazovanje, zdravstvenu skrb, komunalnu infrastrukturu itd. Ti programi pružaju dobru osnovu za integrirani pristup razvoju otoka.

Fond za regionalni razvoj, iako zadužen za mnogobrojne razvojne aktivnosti, uglavnom je usmjeren na financiranje projekata za izgradnju lokalne infrastrukture na područjima koja zaostaju u razvoju, što se preklapa s aktivnostima MMTPR-a. 

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva provodi velik broj horizontalnih programa namijenjenih potpori malom i srednjem poduzetništvu, uključujući različite oblike izgradnje institucija i potpore u obuci, inovacijama, novim tehnologijama, prezentacijama na sajmovima, potpore tradicionalnim zanatima, sektoru turizma itd. Projekti Ministarstva “Poduzetnik I” i “Poduzetnik II” pružaju mogućnost dobivanja povoljnih kredita komercijalnih banaka (prema preporuci Ministarstva i županija) pojedinim kategorijama poduzetnika (ženama, mladima, braniteljima, institucijama društvenog sektora). U okviru svog “Operativnog plana za poticanje malog i srednjeg poduzetništva” (2004.-2008.) pruža potporu u sljedećim područjima: poboljšanje poslovnog okruženja, izravna potpora poslovanju, potpora razvoju potrebnih vještina, razvijanje sposobnosti i sustava promicanja malog i srednjeg poduzetništva. Iako taj program ima nacionalnu primjenu, veoma je značajan za zadovoljavanje razvojnih potreba područja koja zaostaju u razvoju u smislu gospodarskog oporavka i razvoja gospodarske osnove.

Hrvatska banka za obnovu i razvoj stimulira gospodarski razvoj područja koja zaostaju u razvoju dajući im mogućnost korištenja posebnih kreditnih linija (npr. “Program potpore malim poduzetnicima na područjima posebne državne skrbi”) i subvencijama na kamatne stope za većinu državnih programa (sektori poslovanja, turizma i poljoprivrede). Ne postoji, međutim evaluacija učinka koje ti programi imaju na područjima koja zaostaju u razvoju, što znači da je veoma značajno uključiti ih u ovaj predviđeni razvojni okvir. 

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo (HAMAG), posebna državna institucija za razvoj i promicanje malog i srednjeg poduzetništva, u suradnji s ministarstvima, županijama/gradovima i komercijalnim bankama, daje garancije za većinu financiranih programa. Ta je intervencija veoma važna budući da nedostatak pristupa financijskim izvorima predstavlja znatnu prepreku rastu malog i srednjeg poduzetništva. Program HAMAG-a namijenjen edukaciji i razvoju mreže konzultanata za malo gospodarstvo, kao savjetodavni uslužni servis, zadovoljava još jednu važnu razvojnu potrebu u područjima koja zaostaju u razvoju.

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva nudi subvencije poljoprivrednicima na područjima posebne državne skrbi financirajući kapitalne investicijske i razvojne poljoprivredne projekte te potičući korištenje poljoprivrednog zemljišta na PPDS-u (I., II. kategorije). Postoji velik broj dodatnih mogućnosti za poboljšanje postojećih programa kako bi se bolje zadovoljile potrebe područja s razvojnim poteškoćama. Na primjer, u programu ruralnog razvoja “Program 10 x 10”, postoji mogućnost pružanja pomoći poljoprivrednicima u novim ili postojećim djelatnostima, osiguravanja podrške osnivanju i radu zadruga i udruženja proizvođača, uz primjenu posebnog sustava vrednovanja za podnositelje natječajnih ponuda iz područja koja zaostaju u razvoju. 

Državne potpore Ministarstva financija u područjima koja zaostaju u razvoju uskoro će morati biti zamijenjene drugim prikladnim razvojnim intervencijama kako bi se zadovoljili standardi i propisi EU. 

Financijske potpore iz međunarodnih izvora

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka upravlja i provodi Projekt socijalnog i gospodarskog oporavaka područja posebne državne skrbi (2005.-2009.), koji se sufinancira iz zajma Svjetske banke a odnosi se na područja utvrđena Zakonom o područjima posebne državne skrbi. Projekt podupire gospodarski razvoj (financijska potpora novim ili postojećim malim i srednjim poduzećima i zadrugama, tehnička pomoć, izgradnja kapaciteta itd.), razvoj institucija na regionalnoj i lokalnoj razini (izgradnja kapaciteta), ulaganje u male infrastrukturne projekte (obrazovanje, zdravstvo, socijalna skrb, uslužne djelatnosti, opskrba vodom, prijevoz, proizvodna infrastruktura, zaštita okoliša), društveno uključivanje (pomoć obiteljima, mladima, ženama, djeci, starijim osobama, osobama s posebnim potrebama i marginalnim skupinama, uključujući izbjeglice i povratnike). Uz to, Ministarstvo je odgovorno i za provedbu programa koji se podupiru zajmom Europske investicijske banke, EIB I (Program obnove komunalne infrastrukture, 2004.-2007.) i EIB II (Integralni razvoj lokalne zajednice, 2005.-2008.). Oba programa financiraju komunalnu i društvenu infrastrukturu, a EIB II uz to podupire i ekološku infrastrukturu. 

Uz spomenute financijske izvore, pretpristupni programi i instrumenti EU (CARDS, PHARE, SAPARD, i kasnije IPA) pružaju dodatne financijske mogućnosti za određeni broj razvojnih intervencija (izgradnja kapaciteta na državnoj i regionalnoj/lokalnoj razini, gospodarska infrastruktura, turizam, tehnologija, inovacije, IT, zaštita okoliša itd.).

Zajedno s državnim izvorima financiranja, međunarodni izvori osiguravaju dodatna financijska sredstva područjima koja zaostaju u razvoju. Bez obzira na to, ovdje spomenute i neke druge postojeće državne intervencije još uvijek su nedostatne i nisu adekvatno usmjerene, a nedostaje im i koordinirana i planirana provedba. Osim toga, nedostatak sustava praćenja i prikupljanja podataka onemogućava donošenje pravog zaključka o učinkovitosti državnih intervencija vezanih uz razvoj područja koja zaostaju u razvoju.
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Strategija i jačanje kapaciteta za regionalni razvoj (CARDS 2002)

[image: image1.jpg]ECORYS A




4
Error! Reference source not found.

1
Strategija i jačanje kapaciteta za regionalni razvoj (CARDS 2002 program za Hrvatsku)


