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PROJEKT DRUŠTVENE I GOSPODARSKE OBNOVE, Svjetska banka, ožujak 2004

Institucionalna, teritorijalna i društveno-ekonomska procjena PPDS-a

1. Društveno-ekonomska procjena PPDS-a

– usmjerenost na ona područja i županije zahvaćene ratom (13 županija i 165 općine)

- dio Projekta društvene i ekonomske obnove u Hrvatskoj (CERP) kojeg je financirala Svjetska banka.

- pristup tipa «društvenog fonda» za financiranje raznih potprojekata unutar odabranih područja PPDS-a “

 - pruža društveno-ekonomski prikaz odabranih PPDS-a (sveobuhvatna baza podataka o društvenim i gospodarskim pokazateljima), dijeli PPDS na pet širih podregija

- prepoznaje prioritete za zahvate u PPDS-u

- određuje kriterije za odabir projekata kao i kriterije praćenja i ocjene

- opisuje međunarodnu donatorsku aktivnost u PPDS-u

- razmatra strukturu i mjesto gospodarskih aktivnosti i daje uvid u tržište rada i stanje kadrova u PPDS-u s posebnim osvrtom na programe Županijskog ureda za zapošljavanje u Vukovaru

- kratak opis lokalnih političkih zahvata u poduzetničkoj aktivnosti

- upućuje na Društvenu procjenu Svjetske banke o siromaštvu u Hrvatskoj iz 2001. koja navodi dvije društvene skupine siromašnih u današnjoj Hrvatskoj (prva obuhvaća one s teškim obiteljskim stanjem, sezonske i slabo plaćene radnike, te nacionalne manjine, dok druga male poljoprivrednike, seoske radničke obitelji i umirovljenike)

· nejednakost diljem zemlje je veća nego u susjednim tranzicijskim zemljama
.  U geografskom smislu, razina siromaštva u ratom zahvaćenim područjima je općenito veća nego u drugim područjima Hrvatske. (na prethodno okupiranih područjima (PPDS I) ovo se procjenjuje na oko trostruki nacionalni prosjek stope siromaštva.
)

· studija Svjetske banke prepoznaje četiri skupine kućanstava u kojima je rizik siromaštva znatno iznad nacionalnog prosjeka (1. nezaposleni ili neaktivni; 2. niskoobrazovani; 3. stariji bez mirovine; 4. mjesto – seoska područja)

· navodi prepreke za gospodarsku aktivnost/povratak manjina
· upućuje na inicijative za pristup «odozdo prema gore» (poljoprivredne zadruge, obnovljiva energija, lokalna proizvodnja, zadruge za plasman, lokalne financijske institucije, seoski poslovni inkubatori) 

2. Teritorijalna i društveno-ekonomska procjena PPDS-a

- prvi dio utvrđuje temeljno demografsko stanje PPDS-a  (stanovništvo, starosna struktura, uzdržavano stanovništvo, struktura domaćinstva i vrsta obitelji, ravnoteža spolova, etnicitet i migracija)

- drugi dio predstavlja rezultate istraživanja niza gospodarskih i društvenih pokazatelja (između ostalog i kadrovi – obrazovanje, zapošljavanje, nezaposlenost, te neki temeljni podaci o aktivnosti poduzeća) koji pružaju informacije o društvenim uvjetima i gospodarskoj strukturi PPDS-a. 

- treći dio analizira podatke korištenjem načela metodologije sastavnih dijelova kako bi se prepoznala tipologija različitih vrsta teritorijalnih jedinica.  Tipovi grupiraju općine i gradove prema posebnim skupinama obilježja na način da ih se može vrlo lako razlikovati kako bi se primjerene politike mogle prilagođavati ili krojiti za svaki teritorijalni tip.  Neki od tipova odražavaju posebne značajke nekih lokalnih regija.  Ostali odražavaju posebne društvene ili gospodarske značajke regije. 

3. Institucionalna procjena PPDS-a

-  
ocjenjuje sposobnost i strateško usmjerenje najvažnijih državnih, regionalnih i lokalnih gospodarskih razvojnih institucija koje djeluju u PPDS-u u Hrvatskoj.

· iznosi ključne prednosti i slabosti glavnih s gospodarskim razvojem povezanih državnih, paradržavnih (državnih i lokalnih) i nedržavnih institucija u PPDS-u. 

· daje pregled prethodnih studija, internih izvještaja i ocjena, nalaz intervjua i kompilaciju odgovarajućih analiza slučajeva u PPDS-a.
“OBNOVA” Projekt – Podrška MJROR u sastavljanju politike regionalnog razvoja, IMO, 2001

· analizira i prepoznaje glavne probleme pravnih i institucionalnih značajki regionalnog razvoja u Hrvatskoj

· opisuje hrvatski regionalni razvoj u odnosu na zahtjeve strukturne politike Europske unije po načelima

· preporuča kombinaciju pristupa regionalnom razvoju u Hrvatskoj «odozdo prema gore» i «odozgo prema dolje»

-     daje preporuke za primjenu načela strukturne politike Europske unije u institucionalnim i pravnim strukturama (supsidijarnost, partnerstvo, programiranje, koncentracija, usklađivanje, komplementarnost – nadopunjavanje, praćenje i ocjena)

· Načelo supsidijarnosti 

- osnivanje mreže regionalnih i lokalnih razvojnih agencija

· Načelo partnerstva

· izrada Nacionalne strategije regionalnog razvoja i Akcijskog plana

· daljnji razvoj agencija za lokalni razvoj (ALR) u svrhu unaprjeđivanja partnerstva među raznim skupinama dionika

· Načelo programiranja

Institucionalno

· izrada pravnog akta o osnivanju Nacionalne agencije za regionalni razvoj (prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruživanju – SSP) kao i o nadležnostima središnjih, regionalnih upravih i samoupravnih tijela spram ove Agencije

· izrada Regionalnih razvojnih programa;

· izrada prijedloga za pomoć Europske unije i ostalih donatora u izradi i provedbi regionalnih razvojnih programa.

Osposobljavanje

· obuka u planiranju, organizaciji i financiranju državnih, regionalnih i lokalnih razvojnih programa, te u ocjenjivanju i praćenju regionalnih razvojnih programa

· pokretanje, organizacija, praćenje i ocjena programa prekogranične suradnje

· pružanje izravne kratkoročne tehničke pomoći ministarstvima koja imaju značajan utjecaj na regionalni razvoj

Pravno/statističko/upravno

· izrada nove teritorijalne i upravne organizacije zemlje koja objedinjuje više županija u regiju 

· stvaranje i utvrđivanje Nomenklature teritorijalnih jedinica sukladno EU NUTS sustavu, temeljem zakonskih mjera koje treba propisati (prema SSP) 

· klasifikacija regija prema Ciljevima 1, 2 i 3 strukturne politike Europske unije (povezano s pitanjem NUTS)

· izrada i provedba «Regionalnog plana izvještavanja» koji je sukladan sa Europskih sustavom nacionalnog izvještavanja (SSP)

· Statistika

· zakonske prilagodbe i uvođenje metodologije statističkog istraživanja sukladno Sažetom prikazu statističkih zahtjeva

· jačanje institucionalne sposobnosti Državnog zavoda za statistiku u Hrvatskoj (osposobljavanje u vezi primjene načela donijetih po Ujedinjenim narodima i zahtjeva Europskog zakona o statistici);

· primjena standarda Europske unije u odnosu na prikupljanje, prijenos i objavljivanje nacionalnih statistika (SSP),

· izrada i provedba «Regionalnog statističkog plana» za prikupljanje gospodarskih i društvenih podataka koji će se koristiti kao poslovne informacije na razini područnih jedinica (SSP); 

· primjena standarda EU u vezi prikupljanja, prijenosa i objavljivanja nacionalnih statističkih podataka (prema SSP)

· zakonske prilagodbe i uvođenje metodologije statističkog istraživanja sukladno Sažetom prikazu statističkih zahtjeva

· izrada prijedloga za projekte tehničke pomoći Europske unije usmjerenih na osposobljavanje i prijenos iskustva drugih zemalja pristupnica

· Načelo koncentracije

· uspostaviti pravni okvir na područjima državne skrbi (SSP)
· dovršenje programa obnove (SSP) koji su u tijeku
· izrada planova za usklađene napore u novim područnim i upravnim regijama, temeljem društvenih i gospodarskih prioriteta

· Načelo koordinacije

· uspostaviti operativno (neovisno) tijelo kojemu će biti povjereno odobravanje programa državne skrbi i pojedinačnih novčanih pomoći u skladu sa SSP

· Načelo komplementarnosti - nadopunjavanja

· razvojne programe treba predstavljati uz ukupan proračun i treba označiti financijske izvore (bilo lokalne, državne ili treća strana),

· osnivanje Fonda za regionalni razvoj i Fonda za zapošljavanje (Komisija za regionalni razvoj),

· Načelo praćenja i ocjene

· razvoj jedinstvenog sustava izvještavanja o regionalnom razvoju 

· razvoj jedinstvenog sustava praćenja i ocjenjivanja 

· razvoj i provedba programa obuke u službi o praćenju i ocjenjivanju regionalnih programa za državne službenike i ostale pripadajuće subjekte na lokalnoj, regionalnoj i središnjoj razini.

· predlaže zakonski okvir za regionalni razvoj (dopunjuje postojeću zakonsku strukturu i uvodi novu zakonsku strukturu kao potporu politici regionalnog razvoja) 

· Zakon o potpori regionalnom razvoju bi se temeljio na načelima Europske unije o regionalnom razvoju i razvoju prateće infrastrukture, predložio institucionalnu infrastrukturu i poticaje utemeljene na načelima regionalnog razvoja za promicanje razvoja područja koja zaostaju.

· daje prijedloge za institucionalnu strukturu i mehanizme provedbe na nacionalnoj i regionalnoj razini

· Uprava za otoke  treba predvoditi u izradi zakona o regionalnom razvoju, akcijski plan za izradu strategije regionalnog razvoja 

· izrada plana organizacije i upravljanja za određivanje uloge i odgovornosti Fonda za regionalni razvoj prema regionalnim i lokalnim podnositeljima zahtjeva za sufinanciranje njihovih razvojnih planova, imajući u vidu da veza između podnositelja zahtjeva i Fonda treba biti čim bliskija.
· predlaže se da Državni zavod za statistiku u Hrvatskoj bude zadužen za razvoj teritorijalne sistematizacije Hrvatske sukladno Nomenclature des Unites Territorial Statistique (NUTS)

· predlaže osnivanje Državne agencije za područja posebne državne skrbi za izradu studija, programe i projekata razvoja tih područja

· predlaže osnivanje Odbora za regionalni razvoj kao koordinacijskog tijela između ministarstava za nadzor izrade zakona o regionalnom razvoju i Nacionalne strategije regionalnog razvoja.  To bi bila privremena institucija prije osnivanja primjerenijeg vladinog tijela. 

· predlaže osnivanje Ureda za regionalni razvoj, isto tako privremenog tijela za dnevno vođenje aktivnosti regionalnog razvoja za međuministarsko usklađivanje na višoj razini.
· predlaže osnivanje Savjetodavnog vijeća za regionalni razvoj koji se sastoji od vladinih i neovisnih stručnjaka za regionalni razvoj ali različitih struka kako bi savjetovali Odbor za regionalni razvoj o svim pitanjima u vezi razvoja regionalne politike i planiranja u Hrvatskoj. 

· predlaže osnivanje Nacionalne agencije za regionalni razvoj koja bi bila provedbeno tijela Vlade Republike Hrvatske.  Opcionalno institucionaliziranje ove agencije unutar ustrojstva Vlade ili kao poluvladinog tijela ili privatne institucije. 

· predlaže osnivanje Regionalnih razvojnih agencija za usklađivanje regionalnih i lokalnih razvojnih planova, koja će savjetovati, pomagati na zahtjev u izradi i oživotvorenju planova u vezi sa Upravljačkim informacijskim sustavom za regionalni razvoj

· predlaže mjere osposobljavanja za upravljanje regionalnim razvojem i politikom

· uspostavlja veze između Komisije za regionalni razvoj i znanstvenih vijeća sveučilišta, 

· integrira regionalni razvoj u postojeći nastavni plan

· koristi postojeći ustroj za obuku kao što su lokalni i regionalni poduzetnički centri za provođenje opće obuke o regionalnom razvoju

· koristi znanja vladinih i ne vladinih organizacija, udruženja, itd. 

· treba razviti bazu podataka o lokalnim instruktorima za pitanjima regionalnog razvoja

· organizirati kratkotrajne programe obuke na regionalnim ili visoko specijaliziranim tečajevima čak i na državnoj razini

· Klasifikacija regija – Komisija za regionalni razvoj treba oformiti Radnu grupu stručnjaka za izradu klasifikacije regija iz različitih vladinih i nevladinih tijela.

· dokumenti nisu potvrđeni od strane hrvatske vlade

Analiza gospodarstva u PPDS-u, EIZ, 2003

· nudi opširan izvor podataka o stanju u PPDS-u i vladinim mjerama za razvoj tih područja

· analizira demografske činitelje, poduzetničku aktivnost, zapošljavanje i nezaposlenost, lokalno financiranje i politiku vlade u PPDS-u
· daje preporuku za buduću politiku regionalnog razvoja i njezin odnos sa PPDS-om (promiče pristup korištenja Regionalnih operativnih programa – ROP i Sektorskih operativnih programa – SOP)

· predlaže mjere za PPDS – dvije skupine:

1. institucionalna, savjetodavna i financijska pomoć u obnovi i izgradnji infrastrukture (logistika)

2. financijski poticaji za poduzetnike

Godišnji izvještaj Nacionalnog vijeća za konkurentnost, NVK, 2003

· razmatra čimbenike hrvatske konkurentnosti na tržištu Europske unije

· opisuje državne i županijske čimbenike za konkurentnost (BDP, izravna strana ulaganja,  izvoz, zapošljavanje, nezaposlenost, obrazovanje, itd.)

Državni program za razvoj otoka, EIZ, 1997

· temelji se na Zakonu o otocima

· daje analizu demografskog i gospodarskog stanja na otocima

· grupira otoke prema njihovom stupnju razvoja

· predlaže smjernice rada za razvoj otoka

CARDS 2001 – Osposobljavanje za regionalni razvoj: Strateško planiranje

· analizira organizaciju i funkcioniranje Uprave za otoke i razvoj i Fonda za regionalni razvoj

· daje preporuke za unaprjeđenje njihove organizacijske i upravljačke sposobnosti

· predlaže metodologiju za regionalne razvojne programe u skladu sa načelima Europske unije

“Hrvatska za 21. stoljeće, Ured za strateško planiranje Republike Hrvatske, 2001

· odozgo prema dolje, sektorski pristup (19 sektorskih strategija, bez objedinjavanja)

· regionalni razvoj se spominje kod reforme javne uprave, u Strategiji za makroekonomski razvoj (u analizi prostorne i gospodarske politike) kao i u Strategiji za vanjske odnose (o postizanju sukladnosti sa zahtjevima Europske unije o regionalnoj politici).

“Pristup regionalnom gospodarskom razvoju”, Ministarstvo gospodarstva, EIZ, 1999

· studija koju su proveli vanjski stručnjaci bez naročitog uključivanja samog osoblja ministarstva
· nije dovelo do rasprava među dionicima ili parlamentarnim krugovima
· nije uslijedio nastavak aktivnosti po ovoj studiji u obliku razvoja institucionalnih i politički usmjerenih programa 

· obuhvaća teoretske osnove regionalnog razvoja i regionalne politike, posebna je pažnja posvećena analizi iskustava sa regionalnom politikom razvoja u državama članicama Europske unije

· u dijelu koji se bavi regionalnim razvojem Hrvatske, naglasak je stavljen na regionalnu, teritorijalnu i upravnu raščlambu i povezanost 

· analiza tekućih problema regionalnog razvoja naglašava politiku za područja posebne državne skrbi (PPDS, otoci, pogranična područja i područja s demografskim problemima)

· kod razmatranja provedbe regionalne politike razvoja, navode se mogući ciljevi politike regionalnog razvoja, mjere i nositelji instrumentalne politike regionalnog razvoja, kao i temelj za financiranje regionalnog razvoja

· nudi se sažetak kao temelj za definiranje pristupa regionalnog gospodarskog razvoja u Republici Hrvatskoj.

“Godišnji izvještaj o hrvatskoj konkurentnosti 2002», Nacionalno vijeće za konkurentnost, 2003

· ocrtava opseg problema koji sputavaju unaprjeđenje hrvatske konkurentnosti, relativnu nerazvijenost zemlje u odnosu na njoj usporedive kao i potrebu za nacionalnim osuvremenjivanjem za postizanje gospodarskog napretka i pristupa Europskoj uniji. 

· ocjenjena područja obuhvaćaju makroekonomske pokazatelje, troškove i cijene, obrazovanje i obuku, informacijsku tehnologiju, infrastrukturu, zaštitu okoliša, energiju, osnivanje novih poduzeća, produktivnost, inovaciju, ulaganja, sektorsko i regionalno obilježje konkurentnosti

· iznosi ključne probleme svakog područja i daje neke prijedloge kako iste riješiti
· pruža podatke o društveno-gospodarskom razvoju na županijskoj razini i o regionalnim razlikama u poduzetničkoj aktivnosti

55 preporuka za povećanje konkurentnosti Hrvastke, Nacionalno vijeće za konkurentnost, 2004

· utemeljene na nalazima Godišnjeg izvještaja o hrvatskoj konkurentnosti za 2002

· preporuke su grupirane u sedam kategorija:

I. Obrazovanje za rast i razvoj

II. Pravna država sukladna EU
III. Troškovna i cjenovna konkurentnost

IV. Razvoj inovativnosti i tehnologije

V. Jačanje malih i srednjih poduzeća

VI. Regionalni razvoj i razvoj klastera
VII. Stvaranje pozitivnog stava i lidersva
· preporuke za regionalni razvoj obuhvaćaju:

1. Primijeniti temeljna načela suvremene regionalne politike, 

2. Uspostaviti zakonski i institucionalni okvir za djelotvorno vođenje regionalne politike (uključujući Nacionalnu agenciju za regionalni razvoj i mrežu Regionalnih agencija za razvoj)

3. Poticati lokalne razvojne inicijative i razvojne instrumente

4. Iznaći financijske poticaje za regionalni razvoj na svim razinama
5. Razvijati klastere

6. Jačati gospodarsku komponentu prostornog planiranja i upravljanja

7. Povećati teritorijalne jedinice obuhvaćene regionalnim razvojem

Decentralizacija javne uprave, Hrvatski pravni centar, 2001

· oslikava decentralizaciju (teritorijalnu i financijsku) kao jednu od ključnih značajki u procesu regionalnog razvoja
· pruža značajnu količinu financijskih podataka (financijska sposobnost) u vezi jedinica lokalne samouprave
· predlaže preraspodjelu nadležnosti između razina vlasti, dopunjeno standardima određenim za svaku službu i jasnim podacima – dokumentacijskim službama i analitičkim službama na svim razinama vlasti

Strategija ruralnog razvoja u Hrvatskoj (2004-2010) Nacrt, UN FAO & Ministarstvo poljoprivrede i šumarstva, 2003
· opisuje društveno-ekonomsko stanje u ruralnim područjima korištenjem demografskih i gospodarskih pokazatelja

· iako se trendovi ne mogu jasno razaznati, pruža obilje podataka o stanju u ruralnim područjima

· pruža uvid u pristup ruralnim izvorima financiranja i obrazovnim značajkama ruralnog razvoja (formalno i neformalno obrazovanje)

· oslikava institucije i službe u ruralnim područjima

· postavlja strateške ciljeve ruralnog razvoja u Hrvatskoj koji su uglavnom usmjereni na povećanje kvalitete življenja i prilike za rad u ruralnim područjima

· iznosi mjere za postizanje spomenutih ciljeva

Program za razvoj malih tvrtki, Ministarstvo za obrt, malo i srednje poduzetništvo, 2003

· strategija koju je iznijelo bivše Ministarstvo sa određivanjem srednjoročnih ciljeva razvoja malog poduzetništva

· opisuje razne potencijalne programe poticaja u smislu institucionalne podrške (poduzetnički centri, inkubatori i zone), promicanje inovacije i tehnologije, obrazovanje i obuka za poduzetnike, financiranje poduzetništva, itd.

“Strategija za gospodarski rast kroz europske integracije», Svjetska banka , 2003

· podaci i analize o makro i mikro ekonomskoj situaciji u Hrvatskoj

Hrvatski odgovori na upitnik Europske unije

· Poglavlje 21 je u potpunosti posvećeno regionalnom razvoju

EU AVIS (Mišljenje Eusopske komisije) o hrvatskim odgovorima 

· vrijedna povratna informacija o Poglavlju 21 hrvatskih odgovora na upitnike Europske unije




� UNDP Human Development Report Croatia 2002


� Croatia Economic Vulnerability and Welfare Study 2001





