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1 Uvod

Obuhvat Akcijskog plana

Strategija regionalnog razvoja RH (SRR RH) definira ciljeve i prioritete koji, u razdoblju od 2006. do 2013. godine, trebaju biti ispunjeni kako bi se postigao ujednačeni razvoj te smanjile društveno-gospodarske razlike u Hrvatskoj. Spomenuti ciljevi i prioriteti odnose se na tri ključna područja Strategije regionalnog razvoja RH: razvojne programe, pravni i institucionalni okvir. 

Akcijski plan je primarno zadaćama okrenut dokument koji definira potrebne ciljeve i relevantne preduvjete za njihovo izvršenje. On opisuje planirane aktivnosti te očekivane rezultate i korake nužne za svaku aktivnost u prvom razdoblje provedbe SRR RH tj. od 2006. do 2007. godine.

Sukladno rečenom, svrha Akcijskog plana je osigurati Vladi RH jasne smjernice za provedbu početne faze SRR RH. Prvu fazu (2006.-2007.) slijedit će druga faza, 2008.-2010., te u nastavku treća faza, 2011. do 2013.g. Za sljedeće faze također će se izrađivati Akcijski planovi s namjerom da do 2013. godine SRR RH bude u potpunosti provedena. 

Sedam aktivnosti koje predviđa ovaj Akcijski plan formulirano je prvenstveno za potrebe pružanja podrške tijelu zaduženom za politiku regionalnog razvoja u provedbi SRR RH i to kroz jasan plan rada, uključujući godišnje planiranje rada i budžeta institucija uključenih u provedbu.  

Za svaku aktivnost predlaže se određeni broj potrebnih zadaća koje trebaju biti izvršene u prvoj fazi provedbe SRR RH.  

Nadalje, Akcijskom planu pripada i skup priloga s detaljnijom dokumentacijom vezanom uz neka od ključnih pitanja, a u cilju osiguravanja što bolje podrške provedbi samih aktivnosti te pružanja dodatne pomoći u obavljanju ključnih funkcija središnjem državnom tijelu zaduženom za politiku regionalnog razvoja – Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka (MMTPR).

Opći ciljevi – rezultati koji trebaju biti ostvareni do 2008. godine

U prvim godinama provedbe SRR RH ovim Akcijskim planom trebaju biti ostvareni sljedeći rezultati: 

1. U Hrvatskom saboru prihvaćen i usvojen krovni zakon o regionalnom razvoju.

2. Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka osposobljeno za upravljanje i koordiniranje provedbe SRR RH. 

3. Strategija regionalnog razvoja RH integrirana u sveukupno planiranje nacionalnog razvoja (i u Nacionalni razvojni plan) uz osiguranu odgovarajuću podršku Ministarstva financija tj. Državnog proračuna.

4. Započela provedba razvojnih instrumenata SRR RH odnosno njezinih razvojnih programa.  

Sukladno spomenutim rezultatima, do 2008. godine regionalna politika bit će dio strateškog razvoja u Hrvatskoj te će povezivati sve relevantne državne institucije u zajedničkom radu usmjerenom na razvoj županija. Nadalje, Hrvatski Sabor usvojit će krovni zakon o regionalnom razvoju a Vlada RH alocirat će dostatna sredstva za razvojne instrumente SRR RH, koji će do tada biti operativni i na snazi. I na kraju, ministarstvo odgovorno za regionalnu politiku (MMTPR) proaktivno će djelovati i koordinirati politiku kako na središnjoj tako i na nižim razinama.

Preduvjeti i pretpostavke

Sveukupni preduvjeti i pretpostavke koje se trebaju ostvariti za vrijeme trajanja ovog Akcijskog plana kako bi se postigli spomenuti rezultati su sljedeći: 

a. Ustrojena Uprava za integrirani regionalni razvoj pri Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka, u cilju preuzimanja odgovornosti za regionalni razvoj.

b. Osigurani adekvatni ljudski kapaciteti i financijska sredstva za Upravu za integrirani regionalni razvoj.

c. Uspostavljena nacionalna tijela za koordinaciju i konzultacije. 

Da bi se postigli rezultati Akcijskog plana, MMTPR treba reorganizirati svoje djelovanje kako bi izvršilo mandat za regionalnu politiku. Stoga će u sljedećih nekoliko godina Ministarstvo provesti proces reorganizacije i razvoja svog djelovanja u tom smjeru te ojačati svoje ljudske kapacitete (te one izvan ministarstva) u cilju osiguranja uvjeta za punu provedbu SRR RH. Nadalje, Ministarstvo će također uspostaviti nacionalni sustav za konzultacije o budućem razvoju regionalne politike kroz uspostavu Partnerskog vijeća RH (zadaće vezane uz isto detaljnije su objašnjene niže u tekstu u okviru Aktivnosti 2).

Izvješćivanje o Akcijskom planu 2006. – 2007.

Akcijski plan 2006. – 2007. usmjeren je na aktivnosti i zadaće koje su u djelokrugu Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka. Zbog toga će njegovom provedbom ono i upravljati te će sažimati postignute rezultate u šestomjesečnim izvješćima o napretku. Ta će izvješća redovito biti dostavljana Vijeću za strukturnu politiku i regionalni razvoj (trenutno Međuministarska koordinacijska skupina). Završno izvješće o Akcijskom planu pripremit će se na kraju njegove provedbe te će biti dostavljeno Vijeću za strukturnu politiku i regionalni razvoj i Partnerskom vijeću RH (trenutno Partnerska skupina). Nakon toga, a na temelju evaluacije i u konzultacijama s relevantnim partnerima pripremit će se novi Akcijski plan za razdoblje 2008. do 2010.g.

2 Aktivnosti

2.1
Aktivnost 1:

Uspostaviti pravnu osnovu za regionalnu politiku

Svrha Aktivnosti

Svrha ove aktivnosti je osigurati potpunu provedivost Strategije regionalnog razvoja RH. Aktivnost 1 proizlazi iz Strateškog cilja 2 SRR RH (Prioritet 2.1.). Ona osigurava odgovarajuću pravnu osnovu za upravljanje politikom i omogućava uspostavu novih institucionalnih struktura, kao što su međuministarska koordinacija, partnerstvo i županijska razvojna tijela, kao sastavnog dijela ukupnog državnog institucionalnog sustava. Također, Aktivnost 1 omogućava programiranje i provedbu novih razvojnih instrumenata politike, uključujući revidirane državne poticaje za područja s razvojnim poteškoćama.

Pravni okvir za regionalnu razvojnu politiku sastoji se od nekoliko pravnih dokumenata. Zakon o regionalnom razvoju je najvažniji dio državne legislative u području regionalnog razvoja. Sukladno tome, najvažnija aktivnost u dolazećem razdoblju je usvajanje Zakona o regionalnom razvoju. To je osnova za druge važne korake koji su sastavni dio SRR RH. Izrada podzakonskih akata predviđenih spomenutim Zakonom predstavljaju daljnji ključan korak u uspostavljanju sveukupnog pravnog okvira za regionalni razvoj. 

Glavni rezultati ove aktivnosti trebaju osigurati koherentnu pravnu osnovu za regionalnu razvojnu politiku Republike Hrvatske. Nova pravna osnova predstavljat će zaokret u dosadašnjem upravljanju  regionalnim razvojem i temeljit će se na modernom pristupu predviđenom Zakonom. Zakonom će se omogućiti alokacija značajno povećanih iznosa javnih sredstava za područja s najvećim razvojnim poteškoćama u zemlji te uspostavu sustava za planiranje razvoja i alokaciju javnih sredstava na razini cijele države.

Rezultati koji se trebaju postići

Rezultat 1 – Zakon o regionalnom razvoju upućen Hrvatskom saboru na usvajanje.
Prijedlog Zakona treba biti upućen u saborsku proceduru do kraja ožujka 2006. godine. Preporuča se usvajanje Zakona u 2006. godini (prije ljetne stanke ili na početku jesenskog zasjedanja Sabora).

Prijedlog termina za usvajanje Zakona: jesen 2006. godine.

Prijedlog termina za početak primjene Zakona: 1. siječnja 2007. godine. 

Rezultat 2 – Pripremljeni podzakonski akti

Podzakonski akti trebaju biti izrađeni tijekom 2006. godine i upućeni u Vladinu proceduru, ukoliko je tako propisano Zakonom. Nekoliko podzakonskih akata trebaju se pripremati istovremeno sa saborskom procedurom usvajanja Zakona s obzirom da detaljnije reguliraju neka pitanja koja nisu određena zakonom u cilju osiguravanja fleksibilnosti provedbe sustava.

Preduvjeti i pretpostavke

U cilju osiguravanja nesmetane provedbe ove Aktivnosti i postizanja spomenutih rezultata, potrebno je ispuniti jedan preduvjet:

· 
Do kraja 2005. godine Vlada RH treba relevantnim tijelima državne uprave dati mandat za pripremu nove regulative za regionalnu politiku. 

Sukladno tome, prijedlog novog sistemskog zakona o regionalnom razvoju izrađen pri Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka treba biti upućen u proceduru Vlade RH koja će zatim prijedlog zakona uputiti Hrvatskom saboru.  

Ministarstvo odgovorno za regionalni razvoj (MMTPR) koordinirat će pripremu podzakonskih akata te će predvoditi aktivnosti vezane uz definiranje poticaja za područja s razvojnim poteškoćama.

Spomenuti rezultati definirani su kronološki te se s obzirom na potrebne pripremne aktivnosti odnose na dvogodišnje razdoblje. Veća zakašnjenja u planiranim zadaćama nisu moguća odnosno ne preporučaju se ukoliko se želi postići da sustav postane operativan u 2008. godini.

GLAVNE ZADAĆE AKTIVNOSTI 1

Zadaća 1.
Dovršiti izradu prijedloga zakona i usvojiti Zakon o regionalnom razvoju 

· Glavna zadaća ove aktivnosti odnosi se na pripremu završne i usuglašene verzije nacrta prijedloga Zakona o regionalnom razvoju te odgovarajuću potrebnu prateću dokumentaciju za saborsku proceduru. Najveći dio tog posla već je napravljen u okviru CARDS 2002 projekta „Strategija i jačanje kapaciteta za regionalni razvoj“. 

· Sastavni dio ove zadaće je izrada prijedloga izmjena i dopuna postojeće legislative i njeno usklađivanje s novim Zakonom. Za zastupnike u Hrvatskom saboru potrebno je pripremiti i svu potrebnu prateću dokumentaciju za prijedloge izmjena i dopuna zakona koji se usklađuju sa Zakonom o regionalnom razvoju.

· Glavni nositelj ove zadaće je MMTPR a ista se treba izvršiti tijekom jeseni 2005. g. ili najkasnije početkom 2006.g. Također, u proces pripreme Zakona trebaju biti uključeni, kroz Radnu skupinu za pravni okvir, državni službenici relevantnih ministarstava te drugih državnih institucija. Završna verzija Zakona treba biti dostavljena na prvo čitanje Hrvatskom saboru do kraja ožujka 2006.g. Zadaća 1 treba biti izvršena zajedno sa Zadaćom 2. 

Zadaća 2. 
Predstaviti Zakon o regionalnom razvoju i njegove specifične dijelove širokom krugu zainteresiranih strana 

· Po usuglašavanju i prihvaćanju završnog nacrta Zakona o regionalnom razvoju, potrebno je poduzeti niz aktivnosti vezanih uz predstavljanje novog sustava i novih rješenja širokoj javnosti. Specifični instrumenti kao npr. razvojni ugovor, trebaju biti predstavljeni široj javnosti kako bi se podigla razina razumijevanja funkcioniranja sustava. Preporuča se ovu zadaću ne provoditi odvojeno, već kao dio sveukupnih aktivnosti vezanih uz jačanje kapaciteta i podizanje svijesti i razumijevanja po pitanju prijedloga SRR RH. 

· Po postignutom dogovoru oko završne verzije nacrta Zakona, isti treba biti upućen na javnu raspravu relevantnim partnerima, kao što su ministarstva i druge središnje institucije, udruge jedinica regionalne i lokalne samouprave, socijalni partneri itd., u cilju dobivanja njihovih službenih mišljenja. Završni nacrt (koji će biti predstavljan Hrvatskom saboru) treba uključiti komentare spomenutih institucija te eventualne izmjene prije nego što ga se uputi u službenu proceduru usvajanja.

· Glavni nositelj zadaće je MMTPR a ista se treba izvršiti tijekom prvog tromjesečja 2006. godine. 

Zadaća 3.
Izraditi i usvojiti uredbe i odluke Vlade RH propisane Zakonom o regionalnom 

razvoju 

· Uredba Vlade RH o Vijeću za strukturnu politiku i regionalni razvoj treba biti pripremljena tijekom drugog i trećeg tromjesečja 2006. godine. Vlada će donijeti Uredbu po usvajanju Zakona. Glavni nositelj izrade je MMTPR uz usku suradnju sa Središnjim državnim uredom za razvojnu strategiju.

· Uredba Vlade RH o strukturi i metodologiji strateških razvojnih dokumenata na središnjoj i nižim razinama treba biti pripremljena tijekom drugog i trećeg tromjesečja 2006. godine. Uredba treba osigurati smjernice onim središnjim tijelima državne uprave zaduženim za pripremu sektorskih strategija koje proizlaze iz Nacionalnog razvojnog plana (NRP). Ona također treba riješiti pitanje strukture i metodologije za pripremu strateških dokumenata niže razine. Tijela odgovorna za ovu zadaću su središnja državna tijela zadužena za pripremu NRP i MMTPR. Vlada će donijeti Uredbu po usvajanju Zakona.

· Uredba Vlade RH o regionalnim razvojnim poticajima treba biti pripremljena tijekom drugog, trećeg i četvrtog tromjesečja 2006. godine. Vlada će donijeti Uredbu po usvajanju Zakona. Glavna odgovorna tijela za ovu zadaću su MMTPR, Ministarstvo financija, Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja i Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva. Ukoliko se pokaže potrebnim, moguće je razmotriti uključivanje i drugih institucija. 

· Uredba Vlade RH o Partnerskom vijeću na središnjoj i nižim razinama treba biti izrađena tijekom drugog, trećeg i četvrtog tromjesečja 2006. godine. Vlada će donijeti Uredbu po usvajanju Zakona. Glavni nositelj ove zadaće je MMTPR uz suradnju i konzultacije s predstavnicima drugih zainteresiranih strana (posebice županija, gradova i općina).

· Uredba Vlade RH o županijskim razvojnim jedinicama/agencijama treba biti izrađena tijekom drugog, trećeg i četvrtog tromjesečja 2006. godine. Vlada će donijeti Uredbu po usvajanju Zakona. Ona treba osigurati smjernice onim subjektima, prepoznatim od strane Vlade RH, koji imaju za cilj dobiti status županijske razvojne agencije. Odgovorna institucija za pripremu uredbe je MMTPR uz suradnju i konzultacije s predstavnicima županijske samouprave. 

· Odluke Vlade RH o strateškim smjernicama za provedbu programa Strategije regionalnog razvoja RH trebaju biti pripremljene tijekom 2006. godine. Odgovorno tijelo za pripremu je MMTPR, a Vlada će odluke donijeti po usvajanju Zakona.

Zadaća 4. 
Izrada pravilnika vezanih uz SRR RH 

· Pravilnik o proceduri i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja treba biti pripremljen tijekom prvog tromjesečja 2006. godine. Pravilnik će donijeti ministar nadležan za regionalni razvoj po usvajanju Zakona. Ovom se zadaćom institucionalizira uloga i odgovornost MMTPR u koordinaciji politike regionalnog razvoja. 

Zadaća 5. 
Pripremiti poslovnik Partnerskog vijeća i Vijeća za strukturnu politiku i regionalni razvoj 

· Ova zadaća treba biti izvršena tijekom prvog tromjesečja 2007. godine. Materijali za obuku pripremljeni u okviru CARDS 2002 projekta „Strategija i jačanje kapaciteta za regionalni razvoj“ kao i pozitivna praktična iskustava tog projekta trebaju se iskoristiti u svrhu daljnjeg jačanja Međuministarske koordinacijske skupine (odnosno budućeg Vijeća za strukturnu politiku i regionalni razvoj) te Partnerske skupine (odnosno budućeg Partnerskog vijeća). Nositelj ove zadaće je MMTPR uz usku suradnju i konzultacije sa svim relevantnim sektorima zastupljenim u Partnerskom vijeću.

Provedba zadaća koje čine Aktivnost 1 treba se odvijati tijekom 2006. godine i početkom 2007. godine. Glavni posao može biti napravljen nakon što Hrvatski sabor usvoji Zakon. Zakon može stupiti na snagu tijekom 2006. godine ali primjena novog sustava treba početi s 1. siječnja 2007. godine. Time će se ostaviti dovoljno vremena za pripremu podzakonskih akata. 

Institucije odgovorne za provedbu Aktivnosti 1

Nositelj Aktivnosti 1 je MMTPR.

Druge uključene institucije

Sva relevantna središnja tijela državne uprave bit će uključena u pripremu i izvršavanje zadaća, a posebno Ured za zakonodavstvo Vlade RH, Središnji državni ured za razvojnu strategiju, Ministarstvo financija, Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja i Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva. 

Potrebna financijska sredstva 

Osim osiguranja stručne tehničke pomoći (konzultantske usluge), nisu potrebna druga financijska sredstva. Državni službenici iz gore spomenutih institucija mogu provesti Aktivnost 1 uz pomoć takve stručne podrške za relevantna pitanja.

Sredstva za te potrebe mogu biti osigurana u okviru državnog proračuna te kroz EU programe kao što su CARDS, PHARE itd. tj. njihove komponente koje se odnose na institucionalno jačanje.

PROVEDBA ZADAĆA AKTIVNOSTI 1 

Tablica prikazuje vremenski okvir izvršenja zadaća u dvogodišnjem razdoblju
	
	Aktivnost 1
	Uspostaviti pravnu osnovu za regionalnu politiku
	Odgovorna institucija

	
	
	2006
	2007
	

	
	Zadaće
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	

	1
	Završetak izrade nacrta Zakona o regionalnom razvoju, upućivanje nacrta Zakona u Vladinu proceduru 
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	MMTPR

	2
	Predstavljanje nacrta Zakona, javna rasprava, upućivanje nacrta Zakona u Vladinu proceduru 
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	MMTPR

	3
	Izrada uredbi i odluka Vlade RH propisanih Zakonom o regionalnom razvoju 
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Različita TDU pod vodstvom MMTPR

	4
	Izrada pravilnika vezanih uz SRR RH 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	MMTPR

	5
	Priprema poslovnika za Partnersko vijeće i Vijeće za strukturnu politiku i regionalni razvoj
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	MMTPR


2.2. Aktivnost 2:

Uspostaviti institucionalne i konzultacijske strukture za regionalnu politiku 
Svrha Aktivnosti

Uspostava i konsolidiranje koherentnog i kompetentnog upravljačkog okvira, utemeljenog na usuglašenim ulogama, odgovornostima te u potpunosti integriranog u strukture i aktivnosti središnje vlasti i javnu politiku, od iznimne je važnosti za uspjeh Strategije regionalnog razvoja RH. Odabir institucionalne opcije za upravljanje regionalnom politikom treba biti utemeljen na priznavanju i davanju važnosti regionalnom razvoju unutar sveukupnog Vladinog programa te podržan kroz osiguravanje potrebnih sredstava. Na temelju institucionalnih opcija predloženih u okviru nacrta SRR RH, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka predložilo je Međuministarskoj koordinacijskoj skupini da sveukupna odgovornost za regionalni razvoj ostane u djelokrugu Ministarstva, što je od njihove strane i prihvaćeno. Stoga se u okviru ove Aktivnosti predlažu zadaće i koraci za provedbu Opcije 1b predložene u nacrtu SRR RH (vidi nacrt SRR RH).

Osim spomenutog, potrebno je uspostaviti odgovarajuće koordinacijske i konzultacijske mehanizme kako bi se osigurao participativni te na adekvatnim informacijama i dogovoru utemeljen proces donošenja odluka vezanih uz integrirani regionalni razvoj. 

Rezultati koji trebaju biti postignuti do kraja 2007. godine su kako slijedi: 

1.  Uspostavljen učinkovit nacionalni upravljački okvir za regionalnu politiku 

2.  Institucionalizirana učinkovita međuministarska koordinacija za strukturnu politiku i regionalni razvoj 

3.  Uspostavljen održivi nacionalni konzultacijski proces 

Sukladno rezultatima, do kraja 2007. godine potrebno je uspostaviti Upravu za integrirani regionalni razvoj pri MMTPR na čelu s pomoćnikom ministra koji će voditi proces provedbe SRR RH. Potrebna znanja i vještine unutar spomenute Uprave trebaju biti ojačani te zaposleni novi djelatnici kako bi se izvršile sve zadaće predložene ovim Akcijskim planom. Također, u tom periodu potrebno je jasno definirati uloge, odgovornosti i odnose unutar predložene nove institucionalne strukture a sva relevantna tijela trebaju postati operativna u obavljanju svojih zadaća. Proces uspostave spomenutih struktura vodit će Međuministarska koordinacijska skupina uz podršku Partnerske skupine sve do trenutka osnivanja Vijeća za strukturnu politiku i regionalni razvoj te Partnerskog vijeća. 

Preduvjeti i pretpostavke

Jasno određenje Vlade RH prema integriranom regionalnom razvoju kao prioritetu ukupne razvojne politike kao i određivanje vodeće odgovorne institucije za regionalni razvoj, osnovni su preduvjeti za postizanje rezultata u okviru ove aktivnosti. Postojeće Međuministarska koordinacijska skupina i Partnerska skupina trebaju nastaviti sa svojim radom do usvajanja Zakona o regionalnom razvoju. Po donošenju Zakona ove će se skupine ustrojiti na temelju Zakona kao Vijeće za strukturnu politiku i regionalni razvoj odnosno Partnersko vijeće, Vlada RH imenovat će njihove članove i posebnim uredbama uredit će se njihov rad. 

Kako bi se osigurala nesmetana provedba ove Aktivnosti, do kraja 2005. godine treba izvršiti nekoliko sljedećih pred-aktivnosti:

· Vlada RH treba odobriti preustroj sektora Razvitak u okviru MMTPR na način da se postojeća Uprava za regionalni razvoj razdvoji u dvije uprave: Upravu za regionalnu i lokalnu  infrastrukturu i Upravu za integrirani regionalni razvoj. 

· MMTPR, u suradnji s tijelom odgovornim za izradu Nacionalnog razvoja plana tj. za planiranje razvoja na nacionalnoj razini, treba osigurati kontinuitet i daljnje jačanje trenutno postojećih Međuministarske koordinacijske skupine (buduće Vijeće za strukturnu politiku i regionalni razvoj) i Partnerske skupine (buduće Partnersko vijeće), kako bi se osigurala primjena procesa koordinacije i konzultacija na središnjoj razini.
GLAVNE ZADAĆE AKTIVNOSTI 2

Rezultat 1.
Uspostavljen učinkovit nacionalni upravljački okvir za regionalnu politiku

Zadaća 1. Uspostaviti odgovarajuće strukture, sustave i procedure unutar novoosnovane Uprave za integrirani regionalni razvoj. 

Preustroj sektora Razvitak i uspostava nove Uprave za integrirani regionalni razvoj zahtijevat će uspostavu odgovarajućih i učinkovitih institucionalnih struktura, što uključuje uspostavu i razvoj odgovarajućih sustava, mehanizama i procedura. Također, bit će potrebno specificirati linije odgovornosti, komunikacije i suradnje unutar odjela nove Uprave, unutar sektora Razvitak i Ministarstva (posebice komunikaciju s Upravom za otoke) kao i s drugim tijelima državne uprave.

Sukladno rečenom, treba poduzeti sljedeće korake:

· Dobiti odobrenje Vlade RH za preustroj sektora Razvitak (Prilog 2 ovog Akcijskog plana). 

· Definirati uloge i odgovornosti nove Uprave za integrirani regionalni razvoj te svakog od njezinih budućih odjela, odnosno uputiti Vladi RH prijedlog izmjene i dopune uredbe o unutarnjem ustrojstvu MMTPR-a te sukladno tome izmijeniti postojeći Pravilnik o unutarnjem redu MMTPR. 

· Imenovati pomoćnika ministra na čelo nove Uprave. 

· Dobiti odobrenje novog zapošljavanja (u suglasju s institucionalnim prijedlogom).

· Alocirati odgovarajuća sredstava iz državnog budžeta za nova radna mjesta unutar nove Uprave.

· Izraditi Opise poslova za projekte unutar CARDS 2004 i PHARE 2006 projekata (komponenta institucionalnog jačanja) sukladno novom institucionalnom uređenju te identificiranim potrebama za jačanje kapaciteta i obukom.
Zadaća 2. Izraditi plan razvoja ljudskih resursa (opisi poslova, plan obuke i sl.) novoosnovane Uprave za integrirani regionalni razvoj. 

U prvim mjesecima provedbe Akcijskog plana od izuzetne važnosti bit će specificirati i pripremiti opise poslova za ključne pozicije unutar nove Uprave. Zatim, na temelju toga, bit će potrebno definirati potrebne vještine, znanja i iskustva te pripremiti plan tehničke pomoći i potrebne obuke za djelatnike Uprave.

Sukladno rečenom, treba poduzeti sljedeće korake:

· Sukladno organizacijskoj shemi (i institucionalnom prijedlogu) nove Uprave, izraditi opise poslova za sve pozicije tj. radna mjesta. 

· Postaviti postojeće djelatnike na pozicije sukladno novoj organizacijskoj strukturi.

· Preuzeti djelatnike Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija (Odjel za programe regionalne, transnacionalne i prekogranične suradnje) i postaviti ih na odgovarajuće pozicije unutar nove Uprave. 

· Usporediti postojeće kompetencije i znanja unutar Uprave s ključnim zahtjevima novih pozicija/radnih mjesta odnosno njihovim opisom poslova. 

· Zaposliti dodatne djelatnike na nepopunjena radna mjesta sukladno novoj organizacijskoj strukturi. 

· Na temelju gore spomenute procjene, definirati i provesti plan obuke i tehničke pomoći (odnosno isti inkorporirati u Opise poslova za CARDS 2004 i PHARE 2006).   

Rezultat 2.
 Institucionalizirana učinkovita međuministarska koordinacija za strukturnu politiku i regionalni razvoj

Zadaća 3. Definirati i odobriti djelokrug, odgovornosti, članstvo i operativne procedure za međuministarsku koordinaciju

Postojeća Međuministarska koordinacijska skupina osnovana sa svrhom nadgledanja i usmjeravanja provedbe CARDS 2002 projekta „Strategija i jačanje kapaciteta za regionalni razvoj“ djeluje skoro 18 mjeseci. Sa završetkom spomenutog projekta, potrebno je definirati budućnost i održivost iste skupine. Ova zadaća ima za cilj definirati korake potrebne za institucionalizaciju spomenute skupine u strukturi državne uprave. 

Sukladno rečenom, treba poduzeti sljedeće korake:

· Pripremiti prijedlog o djelokrugu i ulozi Međuministarske koordinacijske skupine za vremenski period do donošenja zakona o regionalnom razvoju.

· Po usvajanju zakona provesti prerastanje Međuministarske koordinacijske skupine u Vijeće za strukturnu politiku i regionalni razvoj. 

· Imenovanje članova Vijeća za strukturnu politiku i regionalni razvoj od strane Vlade RH i donošenje Uredbe kojom će se detaljno urediti pitanja vezana uz ustrojstvo, djelokrug i način rada Vijeća. 

· Osigurati podršku radu Vijeća od strane projektnog tima angažiranog na izradi Nacionalnog razvojnog plana u okviru CARDS 2003 programa (pripremiti plan tehničke pomoći i obuke). 

Zadaća 4. Uspostaviti i ojačati tajništvo međuministarske koordinacije

Za učinkovito i redovito funkcioniranje budućeg Vijeća za strukturnu politiku i regionalni razvoj, potrebno je uspostaviti njegovo tajništvo. Do sada je Jedinica za provedbu projekta unutar postojeće Uprave za regionalni razvoj obavljala ulogu tajništva postojeće Međuministarske koordinacijske skupine. Bilo koja odluka vezana uz buduće tajništvo Vijeća (smještaj, uloga, funkcije) ovisi o djelokrugu i ulozi koju će imati Vijeće. Ovisno o toj odluci, tajništvo treba biti uspostavljeno ili unutar Središnjeg državnog ureda za razvojnu strategiju ili unutar MMTPR.

Sukladno rečenom, treba poduzeti sljedeće korake:

· Ovisno o delegiranju mandata za koordinaciju Vijeću, treba također delegirati mandat i njegovom tajništvu.

· Izraditi Opis poslova za tajništvo s jasnim ulogama i odgovornostima. 

· Angažirati postojeće djelatnike (najvjerojatnije iz Središnjeg državnog ureda za razvojnu strategiju) u rad tajništva.

· Delegirati jednog djelatnika iz Uprave za integrirani regionalni razvoj za potrebe povezivanja s tajništvom. 

Rezultat 3. Uspostavljen održivi nacionalni konzultacijski proces 

Zadaća 5. Definirati i odobriti djelokrug, odgovornosti, članstvo i operativne procedure za Partnersko vijeće 

U okviru CARDS 2002 projekta „Strategija i jačanje kapaciteta za regionalni razvoj“ osnovana je Partnerska skupina, koju su sačinjavali predstavnici svih relevantnih sektora, sa svrhom konzultiranja oko SRR RH. U budućnosti će ta ili njoj slična skupina biti glavni (na državnoj razini) mehanizam za konzultacije vezano uz odluke donesene od strane Vijeća za strukturnu politiku i regionalni razvoj.

Sukladno rečenom, treba poduzeti sljedeće korake:

· Pripremiti prijedlog o djelokrugu i ulozi Partnerske skupine za vremenski period do donošenja zakona o regionalnom razvoju.

· Po usvajanju zakona provesti prerastanje Partnerske skupine u Partnersko vijeće. 

· Pripremiti prijedlog Vladine Uredbe kojom se detaljno uređuje članstvo i ustroj Partnerskog vijeća.

· Osigurati podršku radu Partnerskog vijeća od strane projektnog tima angažiranog na izradi Nacionalnog razvojnog plana u okviru CARDS 2003 programa (pripremiti plan tehničke pomoći i obuke). 

Zadaća 6. Uspostaviti i ojačati tajništvo Partnerskog vijeća

· Kao i u slučaju Međuministarske koordinacijske skupine, ulogu tajništva Partnerske skupine (osnovane unutar gore spomenutog CARDS 2002 projekta) dosada je obavljala Jedinica za provedbu projekta pri Upravi za regionalni razvoj. S provedbom SRR RH te izradom Nacionalnog razvojnog plana konzultacijski proces dobit će na značenju stoga je kapacitet budućeg tajništva Partnerskog vijeća iznimno važan. Tajništvo Partnerskog vijeća treba biti uspostavljeno unutar iste strukture kao i tajništvo Vijeća za strukturnu politiku i regionalni razvoj. 

· Ovisno o delegiranju mandata Partnerskom vijeću, treba također delegirati mandat i njegovom tajništvu. 

· Izraditi Opis poslova za tajništvo s jasnim ulogama i odgovornostima. 

· Angažirati postojeće djelatnike (najvjerojatnije iz Središnjeg državnog ureda za razvojnu strategiju) u rad tajništva.

· Delegirati jednog djelatnika iz Uprave za integrirani regionalni razvoj za potrebe povezivanja s tajništvom. 

Institucije odgovorne za provedbu Aktivnosti 2

MMTPR je u potpunosti odgovorno za postizanje Rezultata 1 i svih njegovih zadaća. Sve pripremne aktivnosti trebaju biti izvršene u okviru Uprave za regionalni razvoj a državni tajnik i ministar trebaju donijeti odluke te pružiti odgovarajuću političku podršku.

Druge uključene institucije

Zbog svoje trenutne uloge, MMTPR treba inicirati zadaće u okviru Rezultata 2 i 3 no postizanje tih rezultata ovisi o uključenosti i odlukama ključnih članova Međuministarske koordinacijske skupine. 

Podršku u provedbi ove aktivnosti mogu pružiti vanjski stručnjaci angažirani u okviru sljedećih projekata: CARDS 2004 projekta usmjerenog na jačanje institucionalnih kapaciteta za regionalni razvoj, CARDS 2004 projekta usmjerenog na jačanje institucionalnih kapaciteta za prekograničnu suradnju, PHARE 2006 projekta za jačanje institucionalnih kapaciteta te projekta Socio-ekonomskog oporavka područja posebne državne skrbi.

Potrebna financijska sredstva 

Glavni troškovi za ovu aktivnost povezani su sa zapošljavanjem novih djelatnika u novoj Upravi za integrirani regionalni razvoj. Stoga je prvenstveno potrebno izvršiti procjenu postojeće situacije u MMTPR i Ministarstvu vanjskih poslova i europskih integracija (MVPEI) tj. njegovom Odjelu za programe regionalne, transnacionalne i prekogranične suradnje, vezano uz raspoloživost djelatnika te na temelju toga odlučiti koliko novih djelatnika treba zaposliti. Troškovi za njihove osobne dohotke trebaju bi planirani u okviru državnog proračuna za 2006. i 2007. godinu. Osim toga, u spomenutim proračunskim godinama treba planirati i troškove vezane uz funkcioniranje Partnerskog vijeća. 

Svi troškovi vezani uz jačanje kapaciteta, obuku i tehničku pomoć mogu se programirati u okviru EU CARDS i PHARE projekata te projekta Socio-ekonomskog oporavka područja posebne državne skrbi.
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Tablica prikazuje vremenski okvir izvršenja zadaća u dvogodišnjem razdoblju
	
	Aktivnost 2
	Uspostaviti institucionalne i konzultacijske strukture za regionalnu politiku
	Odgovorna institucija

	
	
	2006
	2007
	

	
	Zadaće
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	

	1
	Uspostaviti odgovarajuće strukture, sustave i procedure unutar novoosnovane Uprave za integrirani regionalni razvoj
	x
	x
	x
	x
	X
	x
	x
	x
	x
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	MMTPR/Uprava za regionalni razvoj



	2
	Izraditi plan razvoja ljudskih resursa (opisi poslova, plan obuke i sl.) unutar novoosnovane Uprave za integrirani regionalni razvoj
	
	
	
	
	X
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	X
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	MMTPR/Uprava za regionalni razvoj



	3
	Definirati i odobriti djelokrug, odgovornosti, članstvo i operativne procedure za međuministarsku koordinaciju/Vijeće za strukturnu politiku i regionalni razvoja
	
	
	
	x
	X
	x
	x
	x
	x
	X
	x
	x
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	MMTPR/Uprava za regionalni razvoj

VRH/Zamjenik premijera

	4
	Uspostaviti i ojačati tajništvo međuministarske koordinacije/Vijeća za strukturnu politiku i regionalni razvoja 
	
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	X
	
	
	
	
	
	
	
	MMTPR/Uprava za regionalni razvoj

VRH/Zamjenik premijera

	5
	Definirati i odobriti djelokrug, odgovornosti, članstvo i operativne procedure za Partnersko vijeće RH
	
	
	
	x
	X
	x
	x
	x
	x
	X
	x
	x
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	MMTPR/Uprava za regionalni razvoj

VRH/Zamjenik premijera

	6
	Uspostaviti i ojačati tajništvo Partnerskog vijeća
	
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	
	MMTPR/Uprava za regionalni razvoj

VRH/Zamjenik premijera


2.3.
Aktivnost 3:

Provesti Program razvoja županija i širih regija 

Svrha Aktivnosti

Svrha Programa razvoja županija i širih regija (PRŽŠR) je izgraditi i ojačati kapacitete za upravljanje  razvojem na razinama nižim od središnje na području cijele Hrvatske. Nadalje, PRŽŠR će osigurati uspostavu jedinstvenog sustava razvoja i planiranja koji će omogućiti središnjim tijelima vlasti i partnerima uključenim u proces razvoja na županijskoj razini i razini širih regija zajednički rad na ostvarivanju dogovorenih društveno-gospodarskih ciljeva i prioriteta. Program predstavlja praktično povezivanje pristupa razvoju odozgo (top-down) i odozdo (bottom up). Sukladno takvom pristupu, tijela središnje vlasti u suradnji i konzultacijama s drugim sudionicima u razvojnom procesu pripremit će nacionalni okvir razvojne politike definiranjem strateških smjernica za ulaganje javnih sredstava u proces društveno-gospodarske kohezije na regionalnoj razini. Nadalje, u okviru provedbe Programa formirat će se županijska partnerstva koja će identificirati strateške potrebe i usuglasiti razvojne prioritete vodeći računa o spomenutim strateškim smjernicama ili smjernicama sektorskih razvojnih politika. Županije će u suradnji sa županijskim partnerstvima (i županijskim razvojnim jedinicama/agencijama) pripremiti razvojne strategije o kojima će, u okviru ukupne razvojne politike i proračunskog okvira za društveno-gospodarski razvoj, pregovarati s tijelima središnje vlasti. Za prioritete dogovorene između županija i njihovih partnerstava te središnje vlasti osigurat će se sufinanciranje iz državnog proračuna putem Razvojnog ugovora. 

Za provedbu navedenih aktivnosti potrebno je znatno vrijeme i napori, a Akcijski plan 2006.-2007. bit će ključan za poduzimanje prvih koraka. Stoga se predlaže niz zadaća koje MMTPR, kao ministarstvo odgovorno za regionalni razvoj mora izvršiti u početku provedbe PRŽŠR-a. 

Rezultati koje treba postići su sljedeći:

1. Pripremljene, usvojene od Vlade i primijenjene Smjernice za razvoj županija i širih regija, kao okvir politike za regionalni razvoj.

2. Razvojni ugovor, usuglašen i integriran u ciklus planiranja proračuna na središnjoj razini te testiran u najmanje jednoj županiji 

3. Uspostavljene osnovne institucionalne razvojne strukture u najmanje dvije županije 
4. Definirane i primijenjene (od strane MMTPR) nove mjere za  provedbu PRŽŠR-a (vidi Prilog 3).

Sukladno rezultatima, institucije na središnjoj i nižim razinama trebaju, nakon što Vlada usvoji Smjernice za razvoj županija i širih regija, započeti s njihovom primjenom u procesu planiranja i provođenja razvojnih aktivnosti na regionalnoj razini.

Sva relevantna ministarstva i druga tijela središnje vlasti trebaju se obvezati na usmjeravanje sredstava za investicijske projekte putem višegodišnjeg modela Razvojnog ugovora, a sredstva za zaključene Razvojne ugovore treba planirati u državnom proračunu za trogodišnje razdoblje 2008. – 2010.g.

Pored toga, tijekom provedbe prvog Akcijskog plana treba uspostaviti županijska partnerstva i osposobiti ih za zajedničko strateško planiranje društveno-gospodarskog razvoja njihovog područja. Također, potrebno je uspostaviti županijske razvojne jedinice/agencije i osigurati financijsku osnovu potrebnu za njihov rad, kao i adekvatno educirano i kompetentno osoblje.

I na kraju, u razdoblju od 2006. do 2007. g. MMTPR će započeti s provedbom dviju novih mjera usmjerenih na jačanje kapaciteta za planiranje unutar županijskih partnerstava i jačanje kapaciteta županijskih razvojnih jedinica/agencija, a javno će se prezentirati i prvi Razvojni ugovor.

Za uspješnu i nesmetanu provedbu ove aktivnosti identificirani su sljedeći preduvjeti i pretpostavke o kojima treba voditi računa:

· Osigurati da programi i projekti društvene i gospodarske kohezije financirani iz pretpristupnih fondova EU poštuju sustav uspostavljen PRŽŠR-om. 

· Definirati datum primjene te javno objaviti nove uvjete za usuglašavanje i sufinanciranje društveno-gospodarskih razvojnih prioriteta na razini županija i širih regija.

· Osigurati 1) u okviru proračuna MMTPR-a (u suradnji s Ministarstvom financija) odgovarajuća financijska sredstva za županijske razvojne jedinice/agencije i 2) sufinanciranje dogovorenih projekata od strane drugih relevantnih ministarstava.

· Osigurati osposobljavanje i jačanje razvojnih institucija (županijskih partnerstava te jedinica/agencija) za uspješno obavljanje poslova u okviru njihovog djelokruga i pravnog statusa. 

Kako bi se usvojio i učinkovito provodio PRŽŠR, MMTPR treba jasno pokazati drugim institucijama središnje vlasti i županijama svoju opredijeljenost za provedbu politike regionalnog razvoja. Nadalje, Ministarstvo treba pregovarati na središnjoj razini da financijska potpora Europske komisije bude usmjerena na aktivnosti predviđene PRŽŠR-om kao na dio hrvatske pretpristupne strategije, tj. pretpristupnih aktivnosti. Aktivnosti vezane uz jačanje kapaciteta mogu biti sufinancirane od strane EU, dok su državna tijela ta koja trebaju financijski podržati većinu predloženih i odobrenih investicijskih projekata u kontekstu Razvojnih ugovora.
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Rezultat 1: Pripremljene, odobrene i primijenjene Smjernice za razvoj županija i širih regija kao okvir politike za regionalni razvoj.

Zadaća 1. Razviti nacionalni okvir politike za razvoj županija i širih regija 

Prva zadaća odnosi se na bolje razumijevanje te podizanje svijesti o Smjernicama za razvoj županija i širih regija. MMTPR treba pomoći središnjim državnim tijelima čiji rad je dijelom vezan uz regionalni razvoj da definiraju svoje sektorske prioritete razvoja na nižim razinama (lokalna, županijska i razina širih regija). Pri tome posebno treba voditi računa o sljedećim elementima:

a) podjeli nadležnosti između središnje i nižih razina u financiranju društveno-gospodarskog razvoja

b) specifičnim sektorskim prioritetima (sukladno Nacionalnom razvojnom planu /Nacionalnom strateškom referentnom okviru), i

c) Smjernicama za gospodarsku i socijalnu kohezijsku politiku EU (za razdoblje 2007.-2013.)

Sve to će zahtijevati permanentnu komunikaciju između zainteresiranih strana, vođenu i poticanu od strane MMTPR (Uprave za integrirani regionalni razvoj), kako bi se usvojile i uspješno primjenjivale Smjernice za razvoj županija i širih regija. 

Kada postane jasna slika o smjernicama nacionalnih sektorskih politika i njihovom doprinosu razvoju regija, bit će moguće predložiti granice i područja suradnje između središnje razine te županija i širih regija. Sukladno tome, MMTPR će spomenutim smjernicama predložiti okvir razvojne politike koji treba omogućiti županijama da bolje usmjere i učinkovitije planiraju svoj razvoj.

Vezano uz isto, poduzet će se sljedeći koraci:
· Nakon prihvaćanja nacrta SRR RH od strane Vlade RH, MMTPR (Uprava za regionalni razvoj) započet će konzultacije (krajem 2005. i početkom 2006. godine) s drugim središnjim državnim tijelima, utemeljene na SRR RH te inicijalnom prijedlogu Smjernica za razvoj županija i širih regija (vidi Prilog 6), kako bi se što ranije potaknula rasprava o onim dijelovima sektorskih politika koji utječu na razvoj županija.  

· Rezultat tog konzultacijskog procesa bit će revidirane i opsežnije Smjernice za razvoj županija i širih regija, koje će uključivati sektorske prioritete za financiranje društveno-gospodarskog razvoja u županijama. Konačni prijedlog Smjernica izradit će MMTPR, a odobrit će ih Međuministarska koordinacijska skupina (buduće Vijeće za strukturnu politiku i regionalni razvoj) kao nacionalni okvir unutar kojeg će se očekivati djelovanje razvojnih tijela na županijskoj razini (županije, partnerstva, županijske razvojne jedinice/agencije) 

· MMTPR će aktivno sudjelovati u procesu izrade Nacionalnog razvojnog plana, kako bi se osiguralo da regionalna politika bude integralni dio sveukupne nacionalne razvojne politike te, sukladno tome, pripremio i Integrirani regionalni operativni program kao dio Nacionalnog strateškog referentnog okvira. Pri tome će biti važno uzeti u obzir tj. koristiti programe gospodarske i društvene kohezije dostupne u okviru pretpristupne pomoći (Phare ESC, IPA). 

· Po dovršetku konačnog prijedloga Smjernice će se objaviti i distribuirati (vidi Aktivnost 7: Komunikacijska strategija). To će zahtijevati pripremu jednostavnih uputa te materijala za obuku (vidi Zadaću 4 ove Aktivnosti). Taj će korak omogućiti usvajanje potrebnih vještina i znanja, predviđenih u okviru nekoliko zadaća ove Aktivnosti. Sukladno tome, u okviru ovog koraka poduzet će se sljedeće:   

· obuka predavača s ciljem poboljšanja znanja i vještina ključnih sudionika u procesu strateškog razvoja te stvaranja kritične mase za bolje definiranje razvojne politike;

· obuku će organizirati MMTPR uz korištenje pretpristupnih instrumenata tj. njihovih komponenti za institucionalno jačanje;

· ciljane skupine za obuku bit će: a) domaći konzultanti koji pružaju podršku vladinim institucijama te institucijama na lokalnoj razini u programiranju i provedbi njihovih aktivnosti b) stručnjaci u ključnim institucijama koji rade na definiranju i upravljanju razvojnom politikom.

Rezultat 2: Razvojni ugovor usuglašen i integriran u ciklus planiranja proračuna na središnjoj razini te testirano sklapanje Ugovora u najmanje jednoj županiji 
Zadaća 2. Postupno uskladiti provedbu županijskih razvojnih strategija s provedbom državnih sektorskih strategija i proračunskim ciklusom putem Razvojnog ugovora

Svrha ove zadaće je uspostaviti zajednički proces u kojem će županijske razvojne strategije postati integralni dio sustava trošenja javnih sredstava za poticanje društveno-gospodarskog razvoja na nižim razinama te se tako povezati s procesom planiranja proračuna na središnjoj razini. MMTPR će, putem Međuministarske koordinacijske skupine (budućeg Vijeća za strukturnu politiku i regionalni razvoj), osigurati da resorna ministarstva doprinose razvojnim ugovorima koji će se zaključiti između tijela državne uprave i županija u skladu s preuzetim obvezama u okviru Smjernica za razvoj županija i širih regija. To će zahtijevati i osiguranje adekvatnih financijskih sredstva u državnom proračunu 2008.-2010. za županijske razvojne projekte.

Ova Zadaća usmjerena je na proces zaključivanja spomenutih ugovara i korake koje je u tom smislu potrebno poduzeti. Drugi važan element zadaće je da će njezinim izvršavanjem središnje državne institucije sa županijama uspostaviti suradnju na izradi i provedbi njihovih razvojnih strategija, tj. davat će mišljenje o županijskim razvojnim strategijama, njihovim dobrim i lošim stranama.  

Vezano uz isto, poduzet će se sljedeći koraci:
· MMTPR će paralelno s procesom utvrđivanja konačnog prijedloga i usvajanja Smjernica za razvoj županija i širih regija, s državnim institucijama u okviru Međuministarske koordinacijske skupine (budućeg Vijeća za strukturnu politiku i regionalni razvoj) raditi na postizanju dogovora oko načina zaključivanja razvojnog ugovora.

· Provest će se srednjoročno vrednovanje postojećih regionalnih operativnih programa (ROP-ova) prema Smjernicama za razvoj županija (vidi Zadaću 1 ove Aktivnosti) te uz tehničku pomoć u okviru programa CARDS 2004 te pretpristupnih instrumenata.

· Svakoj županiji dostavit će se mišljenje i preporuke za poboljšanje kvalitete njihovih ROP-ova, sukladno novim procedurama i smjernicama.  

· Međuministarskoj koordinacijskoj skupini predložit će se da odobri državnu financijsku podršku određenom broju najuspješnijih ROP-ova kao prvi prijelazni korak prema budućim razvojnim ugovorima.

· Odabrat će se određeni broj pilot-županija koje bi trebale pripremiti svoje županijske razvojne strategije s ciljem kasnijeg testiranja modela i zaključivanja Razvojnog ugovora s najmanje jednom županijom prije kraja 2007.g. 

· Identificirat će se relevantni državni izvori financiranja za odabrane županijske razvojne strategije.

· MMTPR (Uprava za integrirani regionalni razvoj) će pokrenuti raspravu među ministarstvima  kako bi se dogovorila i utvrdila nadležnost MMTPR-a za vođenje pregovora s izabranim županijama o financijskoj potpori za županijske razvojne strategije te postigao dogovor o indikativnom obvezivanju relevantnih ministarstava na pružanje podrške županijskim razvojnim strategijama, uključujući financijsku potporu. 

· MMTPR će započeti pregovore sa svakom županijom i njezinim razvojnim partnerstvom kako bi se postigao dogovor o financiranju u razdoblju 2008. do 2010. (radi planiranja državnog proračuna).

· MMTPR će pripremiti prve nacrte razvojnih ugovora za službeno odobrenje i potpisivanje.

· MMTPR će u suradnji s Ministarstvom financija pratiti jesu li dogovorene financijske obveze uključene u državni proračun za 2008. g. (2009.-2010.).  

Rezultat 3: 
Osnovne razvojne strukture uspostavljene najmanje u dvije županije
Zadaća 3. Uspostaviti županijska razvojna partnerstva te ih osposobiti za zajedničko strateško planiranje društveno-gospodarskog razvoja 

U sljedeće dvije godine MMTPR će koordinirati i voditi glavne aktivnosti vezane uz izgradnju razvojnih institucija u svim županijama. Do sada je ostvareno vrlo pozitivno iskustvo u mobiliziranju i motiviranju sudionika u razvojnom procesu na županijskoj razini i to većinom u kontekstu izrade ROP-ova. U sljedećih nekoliko godina izazov će predstavljati uključivanje u novi nacionalni sustav za razvoj županija i širih regija onih koji su bili uključeni u aktivnosti izrade i provedbe ROP-ova, kao i mnogih drugih koji u taj proces nisu bili uključeni (posebno predstavnika velikih gradova). To će biti zahtjevan proces angažiranja relevantnih partnera, a uključivat će i povezivati aktivnosti vezane uz podizanje razine svijesti s aktivnostima vezanim uz obuku i jačanje potrebnih kapaciteta. Sve to će zahtijevati snažnu političku potporu i pomoć. Uprava za integrirani regionalni razvoj upravljat će procesom u praktičnom smislu, a za to će morati imati i odgovarajuću političku podršku.

Obuhvat županijskih razvojnih strategija bit će znatno širi od obuhvata dosadašnjih ROP-ova. Predviđeno je da strategije imaju nekoliko obaveznih poglavlja:

· Društveno-gospodarski razvoj županije, uključujući razvojne potrebe i potencijale velikih gradova;

· Razvojne potrebe područja s razvojnim poteškoćama u županiji;

· Razvojne potrebe otoka (sukladno Programima održivog razvoja otoka);

· Razvojne potrebe šire regije (među-županijske razvojne potrebe);

· Prekogranične i među-regionalne razvojne potrebe.

Sukladno tome, razvidno je kako će za izradu, a u konačnici i upravljanje takvim strategijama biti potrebna čvrsta, učinkovita i dalekosežnija suradnja unutar županijskih granica. To će zahtijevati nove vještine i znanja te snažan društveni kapital koji može biti izgrađen kroz zajednička pravila rada i ponašanja, međusobno povjerenje i zajedničke ciljeve. To su važni čimbenici razvoja za čije ostvarivanje je potrebno vrijeme.

Vezano uz isto, poduzet će se sljedeći koraci:
· Nastavno na usvajanje SRR RH i Smjernica za razvoj županija i širih regija, MMTPR će u ime Vlade RH, pozvati županije te postojeća razvojna partnerstva te relevantne sudionike u razvoju onih županija u kojima partnerstva ne postoje, da uspostave (ili rekonstituiraju) Županijska razvoja partnerstva kako je predviđeno unutar PRŽŠR;

· Uprava za integrirani regionalni razvoj (uz podršku najviše razine središnje vlasti) organizirat će u svim županijama (ili na razini širih regija), uključujući i Grad Zagreb, niz informativnih sastanaka s ciljem mobiliziranja i informiranja svih relevantnih partnera; 

· Pri uspostavi partnerstava trebat će (sukladno Smjernicama) poštivati standarde koji se odnose na članstvo, uloge, odgovornosti i odnose različitih partnera (županijska i lokalna samouprava, uključujući velike gradove, socijalni partneri, civilno društvo, državne institucije, otočna razvojna partnerstva), financijske mehanizme i doprinose organizacija čiji predstavnici sudjeluju u partnerstvu (sukladno procedurama propisanim Zakonom o regionalnom razvoju, Aktivnost 1). 

· Na području širih regija (buduće NUTS II regije) organizirat će se seminari i radionice za županijska partnerstva o strateškom planiranju razvoja, lokalnom i regionalnom društveno-gospodarskom razvoju, zajedničkom donošenju odluka itd. 

· Sa županijama i njihovim partnerstvima dogovorit će se vremenski okvir predstavljanja prvih županijskih razvojnih strategija. 

Zadaća 4. Uspostaviti županijske razvojne jedinice/agencije te osigurati financijsku osnovu potrebnu za njihov rad kao i adekvatno educirano i kompetentno osoblje

U sljedeće dvije godine bit će potrebno uspostaviti odgovarajući broj u potpunosti operativnih i kompetentnih županijskih razvojnih jedinica/agencija, kako bi se iskoristio trenutak, osigurala kritična masa potrebna za planiranje i upravljanje razvojem te pokazali primjeri dobre prakse. Stoga će se iskoristiti postojeća iskustva sudionika već uključenih u planiranje razvoja županija u kontekstu ROP-ova te osigurati prilike za daljnje usavršavanje i razmjenu iskustava. No najvažnije će biti završiti, učiniti provedivim te usvojiti model financiranja definiran Smjernicama za razvoj županija i širih regija (vidi Prilog 6 te Zadaću 5 ove Aktivnosti). 

Vezano uz isto, poduzet će se sljedeći koraci:
· Nastaviti s izradom modela za uspostavu županijske razvojne jedinice/agencije tj. definiranjem njihovih uloga, odgovornosti i modela financiranja, na temelju sličnih iskustava pozitivne prakse u zemljama EU, primjerice Finske (organiziranjem praktičnog rada ili studijskih putovanja u odabranim zemljama ili tzv. twinninga).

· Definirati osnovni model koji će biti reguliran i usvojen Zakonom o regionalnom razvoju. 

· Pripremiti standardni (minimalni) program obuke i usavršavanja za djelatnike županijskih jedinica/agencija. 

· Pripremiti programe za obuku predavača za djelatnike županijskih jedinica/agencija kao i radionice o temeljnim znanjima potrebnim za uspostavu učinkovitih jedinica/agencija, uključujući teme kao što su: strateški razvoj, izgradnja socijalnog kapitala i primjena principa partnerstva, gospodarska i socijalna kohezija na regionalnoj i lokalnoj razini, financiranje regionalnog razvoja, upravljanje programskim/projektnim ciklusom itd. 

· Potaknuti znanstvenu zajednicu da u budućim poslijediplomskim studijima uzme u obzir SRR RH i PRŽŠR, kako bi se pripremile nove generacije kadrova koji će raditi na planiranju i upravljanju razvojem.
Rezultat 4: Definirane i primijenjene (od strane MMTPR-a) nove mjere za provedbu PRŽŠR-a (vidi Prilog 3)
Zadaća 5. Odobriti i primijeniti mjeru tehničke pomoći županijskim partnerstvima 

Ova zadaća  previđena je kako bi se osiguralo da predložena mjera tehničke pomoći za jačanje kapaciteta županijskih partnerstava (vidi Prilog 3a) bude definirana i u potpunosti operativna do kraja 2007. godine, s ciljem pružanja potrebne odgovarajuće podrške partnerstvima i županijskim razvojnim jedinicama/agencijama. Uprava za integrirani regionalni razvoj osigurat će da se, ovom mjerom uvedene pretpristupne aktivnosti koje se odnose na regionalnu politiku usmjere ka jačanju kapaciteta na županijskoj razini. To će zahtijevati detaljno planiranje i usku suradnju i između EK i MMTPR-a kao tijela zaduženog za politiku regionalnog razvoja. 

Vezano uz isto, poduzet će se sljedeći koraci:
· Predložit će se i osigurati usvajanje mjere pružanja tehničke pomoći županijskim partnerstvima i njezina provedba u MMTPR-u. 

· Dogovorit će se, s predstavnicima EK, uključivanje aktivnosti iz spomenute mjere u pretpristupne programe tj. njihove komponente institucionalnog jačanja (Phare 2006 i IPA od 2007.g. nadalje). Također, osigurat će se maksimalno korištenje tehničke pomoći dostupne unutar programa CARDS 2004.

· Nadgledat će se, usmjeravati i vrednovati napredak i rezultati projekata tehničke pomoći. 

Zadaća 6. Odobriti i primijeniti mjeru financijske pomoći županijskim razvojnim jedinicama/agencijama

Svrha ove zadaće je omogućiti svim županijama da pridonose PRŽŠR-u i postanu partneri u razvoju središnjim državnim tijelima. Jednom kad se uspostave, Vlada RH će do određenog stupnja, ovisno o kapacitetu pojedine županije, pružiti podršku svim županijskim razvojnim jedinicama/agencijama. Osnovni model je predložen u okviru Smjernica za razvoj županija i širih regija (vidi Prilog 6). S tim u vezi, MMTPR će upotrijebiti mehanizam iz novog modela za izdvajanje područja s razvojnim poteškoćama za procjenu razine financijske potpore svakoj županiji. Istodobno će se poticati partneri na županijskoj razini (županijska i lokalna samouprava) da financijski doprinose uspostavi i jačanju županijskih razvojnih jedinica/agencija, proporcionalno i sukladno svojim mogućnostima. Pored toga, MMTPR će osigurati da županije planiraju svoje aktivnosti tako da se njihova provedba može ocjenjivati, pratiti i vrednovati. Tijekom provedbe SRR RH (2006.-2013.) središnja razina sufinancirat će županijske razvojne jedinice/agencije. Dugoročno gledano, sve županije trebaju imati dovoljno sredstava za obavljanje novih dužnosti uvedenih Smjernicama za razvoj županija i širih regija.

Vezano uz isto, MMTPR će poduzeti sljedeće korake:
· Predložit će transparentne kriterije za financiranje, konzultirajući pritom županije.

· Osigurat će službeno donošenje mjere financijske pomoći županijskim razvojnim jedinicama/agencijama (vidi Prilog 3b) i predloženih financijskih kriterija. 

· Pripremit će tehničku dokumentaciju potrebnu za provedbu mjere (zahtjev za dodjelu sredstava, natječajni obrazac, uvjete za korisnike vezani uz provedbu, financijsku kontrolu i izvješćivanje o aktivnostima prikladnim za dobivanje financijske pomoći).  

· Osigurat će financijska sredstva za provedbu mjere u državnom proračunu za 2007. godinu. 

· Mjera će biti javno predstavljena i pokrenut će se njezina provedba (seminari i druge aktivnosti vezane uz javno predstavljanje). 

· Provest će ocjenjivanje/vrednovanje zahtjeva za sredstvima te pripremiti prijedlog odluke.  
Institucije odgovorne za provedbu Aktivnosti 3

Uprava za integrirani regionalni razvoj nositelj je provedbe Aktivnosti 3 i njezinih zadaća. Zadaće se odnose na sveukupnu koordinaciju te programiranje i provedbu Programa razvoja županija i širih regija. Odjel za koordinaciju i upravljanje politikom unutar Uprave bit će odgovoran za izvješćivanje pomoćnika ministra o provedbi Aktivnosti. Pored toga, ministar će podnositi godišnje izvješće Vladi RH o provedbi mjere.

Nadalje, Uprava za integrirani regionalni razvoj o provedbi će informirati i izvješćivati Međuministarsku koordinacijsku skupinu (buduće Vijeće za strukturnu politiku i regionalni razvoj) kao i nacionalno savjetodavno tijelo, tj. Partnersku skupinu (buduće Partnersko vijeće).

Središnjim državnim tijelima kao i županijama i širim regijama trebat će pružiti znatnu podršku u jačanju kapaciteta kako bi obavile sve potrebne aktivnosti vezane uz podizanje razine svijesti, usvajanje novih vještina i korištenje iskustava. Također, bit će potrebno osigurati dodatnu stručnu pomoć za provođenje srednjoročnog te završnog vrednovanja postojećih ROP-ova kao i za ex-ante, tj. prethodnu evaluaciju županijskih razvojnih strategija. Cijeli taj proces zahtijevat će kontinuirano učenje i revidiranje, kako bi se bolje razumjela temeljna pitanja vezana uz planiranje i upravljanje razvojnom politikom. Za to će trebati angažirati kako domaće tako i strane stručnjake kroz projekte tehničke pomoći ili tzv. twinning projekte. 

Druge uključene institucije

MMTPR će biti glavni nositelj provedbe PRŽŠR-a a u cijeli proces bit će uključena i brojna druga ministarstva, odnosno državne institucije:

· Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva

· Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva 

· Ministarstvo obrazovanja, znanosti i športa 

· Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog planiranja i graditeljstva 

· Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi

· Ministarstvo obitelji, branitelja i među-generacijske solidarnosti  

· Fond za regionalni razvoj 

· Fond za razvoj i zapošljavanje

· Druge relevantne institucije (npr. Hrvatske vode, Hrvatske šume itd.) 

Međuministarska koordinacijska skupina (buduće Vijeće za strukturnu politiku i regionalni razvoj) donosit će odluke vezane uz brojna značajna pitanja: 

· definiranje Smjernica za razvoj županija i širih regija 

· evaluaciju županijskih strategija 

· sklapanje Razvojnih ugovora

· pružanje podrške županijskim razvojnim jedinicama

· prijedloge financijske potpore za 

· 2007.g. (podrška županijskim razvojnim jedinicama) 

· 2008.g. (financiranje razvojnih ugovora)

Partnerska skupina ili drugo relevantno tijelo na središnjoj razini, prema Zakonu o regionalnom razvoju (npr. Partnersko vijeće), bit će redovito izvješćivano o provedbi SRR RH. 

Županije, zadužene za upravljanje svojim razvojem, trebat će odgovoriti na Smjernice za razvoj županija i širih regija tj.: 

· pripremiti i MMTPR-u dostaviti županijske razvojne strategije 

· podnijeti zahtjev za Vladinu potporu  županijskim razvojnim jedinicama 

· sudjelovati u aktivnostima jačanja kapaciteta

Potrebna financijska sredstva 

Djelatnici nove Uprave za integrirani regionalni razvoj povodit će i izvršavati zadaće vezane uz PRŽŠR. Dodatna sredstva bit će potrebna za provedbu mjere tehničke pomoći i to od 2006. godine nadalje kao i za provedbu mjere financijske pomoći županijskim razvojnim jedinicama/agencijama od 2007. godine. Potrebna financijska sredstva za spomenute mjere detaljnije su prikazana u Poglavlju 3. 

PRŽŠR će biti u potpunosti na snazi od 2008. godine, kada za njegovu uspješnu provedbu trebaju biti dostupna odgovarajuća financijska sredstva na središnjoj razini (osigurana proračunska sredstva relevantnih ministarstava).

PROVEDBA ZADAĆA AKTIVNOSTI 3 
Tablica prikazuje vremenski okvir izvršenja zadaća u dvogodišnjem razdoblju
	
	Aktivnost 3
	Provesti Program razvoja županija i širih regija
	Odgovorna institucija

	
	
	2006
	2007
	

	
	Zadaće
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	

	1
	Razviti okvir politike za razvoj županija i širih regija
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	MMTPR

	2
	Postupno uskladiti provedbu županijskih razvojnih strategija s provedbom državnih sektorskih strategija i proračunskim ciklusom putem Razvojnog ugovora
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	MMTPR

	3
	Uspostaviti županijska razvojna partnerstva te ih osposobiti za zajedničko strateško planiranje društveno-gospodarskog razvoja
	
	
	x
	x
	x
	
	
	
	X
	X
	X
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	MMTPR

	4
	Uspostaviti županijske razvojne jedinice/agencije te osigurati financijsku osnovu potrebnu za njihov rad kao i adekvatno educirano i kompetentno osoblje
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	MMTPR

	5
	Odobriti i primijeniti mjeru tehničke pomoći županijskim partnerstvima
	
	
	
	
	
	x
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	MMTPR

	6
	Odobriti i primijeniti mjeru financijske pomoći županijskim razvojnim jedinicama/agencijama   
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	MMTPR


2.4.
Aktivnost 4:

Uspostaviti operativan nacionalni sustav za pružanje podrške područjima s razvojnim poteškoćama

Svrha Aktivnosti

Svrha ove aktivnosti je omogućiti Vladi RH da mobilizira, organizira i bolje usmjeri sredstva za rješavanje uzroka razvojnih poteškoća u onim dijelovima zemlje koji najviše zaostaju u razvoju. U sljedećih nekoliko godina, poduzet će se brojne aktivnosti vezane uz objedinjavanje i poboljšanje učinkovitosti postojećih instrumenata i sredstava. Pored toga, uvest će se nove mjere kao i ojačati kapaciteti institucija, agencija i drugih sudionika u razvoju na središnjoj razini, u županijama i posebno u područjima s razvojnim poteškoćama. 

Plan Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama provodit će se od 2008. godine nadalje, nakon dvogodišnjeg tranzicijskog razdoblja. Ova Aktivnost osmišljena je kako bi se poduzele sve potrebne pripreme za njegovo programiranje i provedbu. Postojeća legislativa i državni poticaji područjima posebne državne skrbi i brdsko-planinskim područjima biti će na snazi sve do uspostave novog sustava. Postojeći državni poticaji trebaju se revidirati u kontekstu programiranja aktivnosti za područja s razvojnim poteškoćama. 

Državni programi razvitka otoka za sada neće biti uključeni u Plan Vlade već će se njihova izrada i koordinacija nastaviti u okviru Uprave za otoke pri MMTPR. Ipak, bit će potrebna uska suradnja između Uprave za integrirani regionalni razvoj i Uprave za otoke kako bi se izbjegli eventualni nedostaci ili preklapanja. Također, bit će potrebno pratiti učinak Državnih programa razvitka otoka u smislu rješavanja uzroka društveno-gospodarskih poteškoća kod siromašnijih otoka. 

Preduvjeti i pretpostavke 

Model za izdvajanje područja s razvojnim poteškoćama utvrdit će se Zakonom o regionalnom razvoju. Prijedlog modela već je izrađen u okviru CARDS 2002 projekta „Strategija i jačanje kapaciteta za regionalni razvoj“ (vidjeti Prilog 4). Konačno definiranje modela zahtijevat će opsežne konzultacije i široki politički konsenzus te po potrebi i doradu prijedloga modela jedinstvenog i unificiranog sustava za izdvajanje područja s razvojnim poteškoćama koji bi trebao omogućiti Vladi RH jasnije usmjeren pristup prema područjima zemlje koja najviše zaostaju u razvoju. Završetak definiranja modela očekuje se do jeseni 2006. godine odnosno do usvajanja zakona o regionalnom razvoju. 

Vezano uz isto, sljedeći rezultati trebaju biti postignuti u prvoj fazi provedbe SRR RH tj. do kraja 2007. godine:

1. Uspostavljene administrativne procedure za primjenu odobrenog modela za izdvajanje područja s razvojnim poteškoćama.

2. Izrađen i usvojen Plan Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama. 

3. Ojačani kapaciteti na središnjoj i županijskoj razini te na područjima s razvojnim poteškoćama za upravljanje programima usmjerenim na rješavanje društvo-gospodarskih poteškoća. 
Nastavno na usvajanje Zakona o regionalnom razvoju i modela izdvajanja područja s razvojnim poteškoćama, bit će potrebno izraditi i primijeniti nove administrativne procedure vezane uz razvrstavanje područja s razvojnim poteškoćama te upravljanje razvojem u tim područjima. 

Do kraja 2007. godine izradit će se Plan Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama te će se s relevantnim tijelima državne uprave dogovoriti njegove financijske alokacije za razdoblje 2008.-2010. Implementacija Plana započet će u 2008. godini.

Veliki dio aktivnosti u sljedeće dvije godine pa i poslije odnosit će se na izgradnju i jačanje potrebnih kapaciteta na svim razinama u državi. Neke od zadaća (upravljanje na središnjoj razini) definirane su u Aktivnosti 2, vezano uz uspostavu Uprave za integrirani regionalni razvoj pri MMTPR. Ipak, znatni napori trebati će se biti usmjeriti na jačanje kapaciteta lokalnih institucija, agencija te općenito sudionika u razvoju na županijskoj razini i na područjima s razvojnim poteškoćama, kako bi ih se osposobilo za suočavanje sa svim izazovima. Isto podrazumijeva i zahtijeva bolje razumijevanje uzroka razvojnih poteškoća te podizanje razine znanja i svijesti o primjerima pozitivne prakse. 

Rezultat 1: Uspostavljene administrativne procedure za primjenu odobrenog modela za izdvajanje područja s razvojnim poteškoćama.

Zadaća 1. Pripremiti administrativne procedure za primjenu modela za izdvajanje područja s razvojnim poteškoćama.

Prva zadaća ove Aktivnosti je osigurati podršku Vlade RH modelu (skup unificiranih kriterija) za utvrđivanje područja s razvojnim poteškoćama. Model je temelj Vladine nove strategije za razvoj područja koja zaostaju u razvoju. Kako bi se izvršila ova zadaća, Vlada RH treba postići široki politički konsenzus te dobiti čvrstu podršku prijedloga modela na središnjoj i na nižim razinama. Postojeća legislativa o područjima posebne državne skrbi i brdsko-planinskim područjima bit će usklađena s modelom po uspostavi novog sustava.

MMTPR je nositelj ove zadaće. Ono će pripremiti prijedlog te voditi i pomagati u pregovorima o prijedlogu na razini Vlade integrirajući u isti i županijska gledišta. 

Rad na tome već je započeo i nastavit će se u prvoj polovici 2006. godine.

Vezano uz isto, poduzet će se sljedeći koraci:
· MMTPR će pripremiti  administrativne procedure za primjenu modela za izdvajanje područja s razvojnim poteškoćama od 2007. ili 2008. godine nadalje (vidi Prilog 4). 

· Međuministarska koordinacijska skupina (ili njezin slijednik) i Partnerska skupina (ili njezin slijednik) pridonijet će finalizaciji prijedloga novih kriterija tj. novog modela i procedura vrednovanja (modela i novih područja s razvojnim poteškoćama), uzimajući pri tome u obzir komentare i stajališta županija.  

· Po završetku konzultacijskog procesa, MMTPR će dovršiti i Vladi na odobrenje uputiti prijedlog novih administrativnih mehanizama kao i „kartu“ područja s razvojnim poteškoćama.  

Predviđa se da će biti potrebne konzultantske usluge kako bi se osigurala podrška te olakšalo izvršenje ove zadaće. Vodeća institucija u spomenutom procesu bit će nova Uprava za integrirani regionalni razvoj pri MMTPR. 

Rezultat 2: Izrađen i usvojen Plan Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama 

Zadaća 2: Koordinirati i evaluirati postojeće programe za područja posebne državne skrbi 

Prijelaz sa sadašnjih Vladinih intervencija prema više strateškom, koordiniranom i usmjerenom pristupu u razvoju područja koja zaostaju zahtijevat će određeno vrijeme. Pri tome je ključno krenuti od postojećih aktivnosti. Zbog toga se ova zadaća odnosi na uspostavu jednostavnog sustava za bolje koordiniranje različitih aktivnosti usmjerenih na potpomognuta područja te za praćenje i vrednovanje njihovog učinka (vidi Aktivnost 6) na razvoj tih područja. Za izvršenje ove zadaće trebat će provesti istraživanje o uzrocima razvojnih poteškoća u pojedinim područjima te o relevantnosti i učinku određenih inicijativa u smislu rješavanja poteškoća, kao i koristiti pozitivna iskustava i praksu u EU u rješavanju uzroka poteškoća. Također, i u okviru Aktivnosti 6 „Praćenje i vrednovanje“ pružit će se podrška u izvršenju istoga. 

Vezano uz isto, poduzet će se sljedeći koraci:
· Izradit će se Opis poslova za vrednovanje (mid- term i ex-post evaluacija) postojećih programa i mjera podrške razvoju područja o kojima država posebno skrbi (primjerice projekta Socio-ekonomskog oporavka područja posebne državne skrbi, programa EIB II i dr.) kako bi se izvukle pouke za buduće programiranje;

· Započet će se i provesti „ispitivanje“ svih postojećih mjera usmjerenih na potpomognuta područja, uključujući mjere drugih ministarstava odnosno državnih institucija;

· Izradit će se studija o uzrocima razvojnih poteškoća u hrvatskim regijama, koristeći pri tome pozitivnu praksu u zemljama EU;

· Provest će se istraživanje razvojnih potreba u područjima s razvojnim poteškoćama prezentiranih u županijskim razvojnim strategijama (ROP-ovima).

Izvršenje ove zadaće zahtijevat će tehničku pomoć i konzultantske usluge. 

Zadaća 3. Pripremiti i dobiti odobrenje Plana Vade RH za područja s razvojnim poteškoćama (od 2008.g. nadalje) 

Veliki dio gore spomenutih aktivnosti usmjerit će pripremu Plana Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama. Rezultati evaluacijskih izvješća o postojećim programima i intervencijama, analize postojećih aktivnosti kao i studije o uzrocima razvojnih poteškoća predstavljat će ključna polazišta u izradi spomenutog plana. Plan će objediniti određeni broj državnih intervencija (mjera) za razvoj područja s poteškoćama. Te će intervencije biti osmišljene na način da točno odgovore na razvojne potrebe pojedinih područja. Korisnici tih intervencija (institucije, poslovni sektor i sl.) bit će isključivo s tih područja. Provedbene institucije (ministarstva,, agencije i javne institucije) bit će odgovorne za izvješćivanje koordinacijskog tijela tj. MMTPR, koje će pak za Vladu pripremati izvješća o praćenju i vrednovanju.

U kontekstu Vladinih nastojanja vezanih uz gospodarsku politiku, postoji opravdana potreba za preuzimanjem obveze od strane same Vlade vezano uz zaustavljanje društveno-gospodarskog nazadovanja onih dijelova zemlje koji znatno zaostaju za nacionalnim prosjekom. 

MMTPR, kao resorna institucija za područja s razvojnim poteškoćama, osigurati će adekvatan doprinos spomenutim Vladinim nastojanjima te će za Vladu nastaviti prikupljati podatke o stanju na područjima s razvojnim poteškoćama (podatke o postojećim društveno-gospodarskim razlikama, razini državnih poticaja/investicija u tim područjima, ključnim obilježjima promjena razvojne politike i sl.). Sukladno tome, MMTPR će zatražiti mandat za pripremu Plana Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama. 

Po dobivanju mandata, izrada Plana tj. aktivnosti vezane uz programiranje usmjeravat će se i koordinirati kroz Međuministarsku koordinacijsku skupinu (buduće Vijeće za strukturnu politiku i regionalni razvoj) a MMTPR će voditi i pomagati cjelokupni proces. Glavne teme razvojne politike tj. prioritetna tematska područja za poticanje razvoja područja s razvojnim poteškoćama već su predložena u nacrtu prijedloga SRR RH (gospodarski razvoj, razvoj ljudskog kapitala i razvoj infrastrukture). Osim toga, smjernice za programiranje (vidi Prilog 5) također će pomoći pri izvršavanju ove zadaće. 

Na početku izvršenja ove zadaće, MMTPR će tražiti da se osiguraju financijska sredstava sa središnje razine za projekte s područja s razvojnim poteškoćama koji su odobreni od strane drugih državnih institucija i agencija. Ipak, veliki dio aktivnosti na početku bit će usmjeren na prilagođavanje postojećih mjera i intervencija kako bi postale što relevantnije te više odgovarale potencijalnim korisnicima na područjima s izrazitim razvojnim poteškoćama. U nekim slučajevima, modificiranje može uključiti samo bolju i više usmjerenu informiranost o aktivnostima na mjestu njihove provedbe, dok u drugima slučajevima može uključivati neke promjene primjerice vezane uz uvjete za dobivanje pomoći. Kako će proces programiranja i definiranja mjera napredovati, pojavljivat će se nove generacije mjera, koje trenutno ne postoje, koje će posebno biti usmjerene na rješavanje uzroka poteškoća (primjerice, mikro-kreditne sheme za male firme, mjere za rješavanje poteškoća vezanih uz rano napuštanje obrazovnog sustava i sl.)

Osim provođenja aktivnosti vezanih uz programiranje, paralelno s njima bit će potrebno napraviti reviziju i racionalizaciju različitih postojećih državnih poticaja za područja koja zaostaju u razvoju (npr. porezne olakšice, državne potpore). Oni poticaji koji budu pozitivno ocjenjeni, u smislu da pridonose ciljevima Plana Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama te da su u skladu s EU pravilima o tržišnom natjecanju,  zadržat će se kao poticajne mjere u Planu Vlade RH. 

MMTPR će u procesu programiranje konzultirati županije (županijska partnerstva kao i Savez županija te Savez udruga gradova i općina) i Partnersku skupinu te ih informirati o napretku. 

Poglavlja u županijskim strategijama koja se odnose na razvojne potrebe područja s razvojnim poteškoćama (vidi Aktivnost 3) koristit će se pri sveukupnoj procjeni razvojnih potreba područja koja zaostaju u razvoju. 

Sve institucije koje će biti zadužene tj. koje će preuzeti obvezu provedbe Plana trebat će osigurati adekvatna financijska sredstva u državnom proračunu 2008.-2010. 

Vezno uz sve rečeno, treba poduzeti sljedeće korake: 

· MMTPR će pripremiti dokument obrazloženja potrebe za izradom Plana Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama (na temelju SRR RH).

· MMTPR će pripremiti plan rada za programiranje (izradu Plana) na temelju Smjernica za razvoj županija i širih regija, Smjernica za programiranje (vidi Prilog 5 i 6) i SRR RH. 

· MMTPR treba postići dogovor oko plana rada s relevantnim državnim institucijama te o istom donijeti odluku unutar Međuministarske koordinacijske skupine (nakon što Vlada RH donese odluku vezanu uz redefiniranje područja posebne državne skrbi.

· Voditi programiranje na razini središnjih državnih tijela uz informiranje i konzultiranje županija.

· Izvršiti procjenu učinkovitosti postojećih državnih poticaja usmjerenih na društveno-gospodarski razvoj područja posebne državne skrbi i brdsko-planinskih područja (vidi Zadaću 2).

· Pripremiti prijedlog revidiranih državnih poticaja sa svim potrebnim kalkulacijama, primjerice o financijskim učincima.

· Napraviti prijedlog zajedničkog financijskog plana za razdoblje 2008.-2010. i dostaviti ga na mišljenje Ministarstvu financija.

· Izradit nacrt Plana Vlade s financijskim tablicama (2008.-2010.) te o istome konzultirati područja kojih se on tiče kao i Partnersku skupinu.  . 

· Nastavno na odluku Međuministarske skupine (buduće Vijeće za strukturnu politiku i regionalni razvoj), uputiti Plan na usvajanje Vladi. 

· Započeti aktivnosti na pripremi mjera nove generacije dizajniranih kao specifični odgovor na razvojne potrebe područja s razvojnim poteškoćama. 

Izvršenje ove zadaće također će zahtijevati tehničku pomoć i konzultantske usluge. 

Rezultat 3: Ojačani kapaciteti na središnjoj i županijskoj razini te na područjima s razvojnim poteškoćama za upravljanje programima usmjerenim na rješavanje društvo-gospodarskih poteškoća.

Zadaća 4. Izgraditi kapacitete na središnjoj razini za upravljanje razvojem područja s razvojnim poteškoćama  

Sveukupni institucionalni okvir za upravljanje regionalnim razvojem, uključujući i upravljanje razvojem područja s razvojnim poteškoćama, predstavljen je u okviru Aktivnosti 2 ovog Akcijskog plana. U kontekstu te Aktivnosti obuhvaćene su i potrebe za općim vještinama i znanjima potrebnim za upravljanje i provedbu SRR RH. Stoga se ova zadaća odnosi posebno na specifične vještine, sustave i alate koji trebaju biti razvijeni na središnjoj razini za potrebe upravljanja programima usmjerenih na područja s razvojnim poteškoćama.  

Važan dio aktivnosti vezan uz izvršenje ove zadaće odnosi se na stvaranje i jačanje kapaciteta za definiranje politike, programiranje i kreiranje razvojnih mjera. Isto će zahtijevati tim državnih službenika u državnoj instituciji odgovornoj za vođenje Programa za područja s razvojnim poteškoćama (MMTPR). Vezano uz isto, cilj će biti ekipirati tim državnih službenika sa znanjem i iskustvima potrebnim za vođenje procesa definiranja politike, za primjenu preporuka i pouka izvučenih iz izvješća o praćenju i vrednovanju, za procjenu potreba i prioriteta te pripremu jednostavnih mjera usmjerenih na rješavanje uzroka razvojnih poteškoća. 

Nadalje, od izuzetne će važnosti biti što ranije uspostaviti mehanizme za praćenje postojećih intervencija za područja koja zaostaju u razvoju kako bi se produbilo znanje o ključnim pitanjima te stvorila osnova za buduće mjerenje učinka. To će zahtijevati uspostavu i obuku nezavisnog i reprezentativnog (u smislu članstva) odbora za praćenje  (vidi Aktivnost 6).

Također, bit će potrebno uložiti znatne napore u produbljivanje znanja i razumijevanja uzroka razvojnih poteškoća te razvojnih potreba područja koja zaostaju razvoju, s naglaskom na inovativne i participativne pristupe u rješavanju problema.

Vezno uz rečeno, treba poduzeti sljedeće korake: 

· Pripremiti program jačanja kapaciteta Odjela za područja s razvojnim poteškoćama u okviru Uprave za integrirani regionalni razvoj.  

· Uspostaviti nezavisan odbor za praćenje s relevantnim članstvom i pripremiti program obuke za isti (vidi Aktivnost 6).

Vodeća institucija u izvršavanju ove zadaće bit će Uprava za integrirani regionalni razvoj pri MMTPR. Izvršenje ove zadaće također će zahtijevati tehničku pomoć ili twinning,  konzultantske usluge i adekvatnu obuku.

Zadaća 5: Izgraditi kapacitete za upravljanje razvojem područja s razvojnim poteškoćama na razini županija i u izdvojenim područjima 

Znatan dio uspjeha SRR RH u uklanjanju razvojnog deficita u područjima koja zaostaju u razvoju ovisit će o provedenim aktivnostima vezanim uz izgradnju i jačanje kapaciteta na županijskoj razini te u samim područjima s razvojnim poteškoćama.  

Iako će veći dio napora vezanih uz izgradnju kapaciteta za upravljanje razvojem na županijskoj razini biti poduzet u okviru šireg programa obuke predviđenog u PRŽŠR (vidi Aktivnost 3) – (učinkovito djelovanje kroz suradnju i partnerstvo, strateški razvoj, upravljačke vještine itd.), bit će potrebno podići razinu znanja i svijesti u županijama, u okviru županijskih partnerstava, o specifičnim izazovima s kojima će se suočavati u rješavanju duboko ukorijenjenih problema u područjima s razvojnim poteškoćama. 

Posebno će, u okviru županijskih partnerstava, biti važno uspostaviti radne skupine za područja s razvojnim poteškoćama koje će se sastojati od nekoliko članova partnerstva te nominiranih predstavnika niza društveno-gospodarskih interesnih skupina, uključujući lokalnu samoupravu. Njihov zadatak bit će savjetovati partnerstvo o razvojnim potrebama područja s razvojnim poteškoćama. Takve će skupine zahtijevati usvajanje dodatnih znanja i vještina vezanih uz osnaživanje zajednice, identifikaciju i procjenu potreba i sl. 

Djelatnici županijskih razvojnih jedinica/agencija također trebaju biti educirani u vođenju i olakšavanju procesa donošenja integriranih rješenja za rješavanje uzroka razvojnih poteškoća kao i u zajedničkom i participativnom radu s potencijalnim korisnicima u područjima s razvojnim poteškoćama na rješavanju problema siromaštva i socijalne isključenosti.

Vezano uz isto, poduzet će se sljedeći koraci: 

· Pripremit će se program izgradnje i jačanja kapaciteta za radne skupine županijskih partnerstava za područja s razvojnim poteškoćama. 

· Jačati će se kapaciteti županijskih razvojni jedinica/agencija. 

Vodeća institucija u izvršavanju ove zadaće bit će Uprava za integrirani regionalni razvoj pri MMTPR. Izvršenje ove zadaće također će zahtijevati tehničku pomoć ili twinning, konzultantske usluge i adekvatnu obuku.

Institucije odgovorne za provedbu Aktivnosti 4

MMTPR je odgovorno za provedbu Aktivnosti 4. Pomoćnik ministra, uz podršku Odjela za koordinaciju i upravljanje politikom unutar Uprave za integrirani regionalni razvoj, zadužen je uvrstiti ovu Aktivnost na dnevni red i u program rada Vlade RH.

Nastavno na odluku Vlade, Odjel za područja s razvojnim poteškoćama u okviru iste Uprave bit će odgovoran za izradu Plana Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama, u suradnji s drugim ministarstvima i državnim institucijama. 

Pomoćnik ministra na čelu Uprave za integrirani regionalni razvoj imat će važnu ulogu u zadobivanju političke podrške procesu. MMTPR će biti zaduženo za upućivanje svih izrađenih prijedloga (spomenutih u okviru pojedinačnih zadaća ove Aktivnosti) Vladi na usvajanje 

Osim traženja pomoći (tehnička pomoć, twinning, obuka) u okviru EU programa (CARDS 2004, PHARE 2006, IPA), preporuča se angažirati i domaće stručnjake kao pomoć u provedbi svih zadaća ove Aktivnosti. Podrška za provedbu većeg dijela  predviđenih koraka može se osigurati i kroz Projekt socio-ekonomskog oporavka područja posebne državne skrbi. 

Druge uključene institucije

MMTPR biti glavni nositelj provedbe ove Aktivnosti a u cijeli proces bit će uključena i brojna druga ministarstva, odnosno državne institucije 

· Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodnog gospodarstva

· Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva 

· Ministarstvo obrazovanja, znanosti i športa 

· Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog planiranja i graditeljstva 

· Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi

· Ministarstvo obitelji, branitelja i među-generacijske solidarnosti  

· Fond za regionalni razvoj 

· Fond za razvoj i zapošljavanje

Spomenute institucije će također sudjelovati u radu putem Međuministarske koordinacijske skupine (buduće Vijeće za strukturnu politiku i regionalni razvoj). To koordinacijsko tijelo imat će važnu ulogu postizanju konsenzusa i preuzimanja obveza vezano uz prijedloge koji će biti upućeni Vladi na usvajanje:

· prijedlog modela izdvajanja područja s razvojnim poteškoćama 

· prijedlog razvrstavanja područja s razvojnim poteškoćama (pogodna za korištenje posebnih poticaja)

· prijedlog Plana Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama, uključujući nove mjere za rješavanje razvojnih poteškoća 

· prijedlog financijskog okvira za Plan Vlade za razdoblje 2008.-2010.

· prijedlog revizije državnih poticaja

Županijska partnerstva i nacionalna Partnerska skupina konzultirat će se o svim prijedlozima, prije nego o njima odluku donese Međuministarska koordinacijska skupina. Radne skupine za područja s razvojnim poteškoćama bit će partneri središnjim institucijama u procesu izrade Plana Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama, pri čemu će također surađivati s MMTPR.

Potrebna financijska sredstva 

Državni službenici u relevantnim ministarstvima radit će na izvršavanju zadaća u okviru ove Aktivnosti. MMTPR će osigurati dodatna sredstva za konzultantske usluge, spomenute u okviru svih zadaća. Do koje će razine biti potrebno koristiti te usluge ovisit će o raspoloživim ljudskim resursima te o tome što je moguće dobiti u okviru projekata financiranih kroz EU pretpristupne programe. MMTPR također treba uzeti u obzir potrebe za nacionalnim sufinanciranjem u okviru EU financiranih projekata. Posebna financijska sredstva trebaju biti planirana za 2008. godinu kada bi Plan Vlade trebao postati operativan. 

PROVEDBA ZADAĆA AKTIVNOSTI 4 
Tablica prikazuje vremenski okvir izvršenja zadaća u dvogodišnjem razdoblju
	
	Aktivnost 4
	Uspostaviti operativni nacionalni sustav za pružanje podrške područjima s razvojnim poteškoćama  
	Odgovorna institucija 

	
	
	2006
	2007
	

	
	Zadaće
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	

	1
	Pripremiti administrativne procedure za primjenu modela za izdvajanje područja s razvojnim poteškoćama
	x
	x
	x
	x
	x
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	MMTPR

	2
	Koordinirati i evaluirati postojeće programe za područja posebne državne skrbi 
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	MMTPR

	3
	Pripremiti i dobiti odobrenje Plana Vade RH za područja s razvojnim poteškoćama (od 2008.g. nadalje)
	
	
	
	
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	X
	x
	x
	x
	x
	x
	X
	MMTPR

	4
	Izgraditi kapacitete na središnjoj razini za upravljanje razvojem područja s razvojnim poteškoćama  
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	X
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	X
	x
	MMTPR

	5
	Izgraditi kapacitete za upravljanje razvojem područja s razvojnim poteškoćama na razini županija i u izdvojenim područjima
	
	
	
	
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	X
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	MMTPR


2.5 Aktivnost 5: 
Integrirati prekograničnu i međuregionalnu suradnju u upravljanje regionalnom politikom 

Svrha Aktivnosti 

Program za prekograničnu i međuregionalnu suradnju ima za cilj kreirati kontekst u kojem razvojni partneri na lokalnoj, regionalnoj i središnjoj razini surađuju na koordiniran, sistematičan i strateški način s partnerima iz susjednih zemalja i drugih dijelova EU, u cilju smanjivanja negativnog utjecaja granica na razvoj te poticanja gospodarske i socijalne kohezije.

MMTPR će imati sveukupnu odgovornost za upravljanje prekograničnom i međuregionalnom suradnjom kao integralnim dijelom sustava za upravljanje politikom regionalnog razvoja u Hrvatskoj. Unutar Uprave za integrirani regionalni razvoj uspostaviti će se Odjel za prekograničnu i međuregionalnu suradnju, nastavno na konačnu odluku vezano uz predložene opcije institucionalnog uređenja za upravljanje politikom regionalnog razvoja u Hrvatskoj.

Zbog povezanosti prekogranične i međuregionalne suradnje s ujednačenim regionalnim razvojem, u prvoj fazi provedbe SRR RH (2006.-2007.) prije svega će trebati usko integrirati institucionalne mehanizme za upravljanje i provedbu prekograničnih i međuregionalnih programa u institucionalne mehanizme za regionalnu politiku. 

Stoga je i svrha ove Aktivnosti integrirati prekograničnu i međuregionalnu suradnju u upravljanje regionalnom politikom. Sukladno tome, ova je Aktivnost predviđena kako bi se osigurala podrška MMTPR u procesu inkorporiranja prekogranične i međuregionalne suradnje u regionalnu politiku. U okviru Aktivnosti predložene su glavne zadaće i koraci potrebni da bi se ostvarila spomenuta svrha. 

Sljedeći rezultati bit će postignuti u prvoj fazi provedbe SRR RH do kraja 2007. g.
1. Prekogranična i međuregionalna suradnja integrirane u institucionalne strukture za upravljanje regionalnom politikom.

2. Definirani te prihvaćeni na razini županija i širih regija strateški prioriteti za prekograničnu i međuregionalnu suradnju i razvoj.

3. Izrađeni Operativni programi za prekograničnu suradnju sa susjednim zemljama.

Program za prekograničnu i međuregionalnu suradnju usmjeren je na razvoj pograničnih područja kroz prekograničnu i međuregionalnu suradnju kao komponentu sustava planiranja regionalnog razvoja odnosno nacionalnog sustava planiranja. Odjel za prekograničnu i međuregionalnu suradnju unutar Uprave za integrirani regionalni razvoj definirat će smjer razvojne politike u ovom području te će koordinirati pripremu i pregovore oko odgovarajućih razvojnih okvira unutar EU programa za prekograničnu i međuregionalnu suradnju, uključujući PHARE, IPA i INTERREG. Također, koordinirat će druge državne institucije te regionalnu i lokalnu samoupravu u procesu definiranja prioriteta za prekograničnu i međuregionalnu suradnju u Hrvatskoj. Pored toga, pružat će podršku Nacionalnim odboru za INTERREG III, informirati potencijalne korisnike i poticati prekogranične i međuregionalne inicijative u hrvatskim županijama. 

Međuministarska koordinacijska skupina/Vijeće za strukturnu politiku i regionalni razvoj te nacionalna Partnerska skupina/Partnersko vijeće, kao tijela zadužena za donošenje odluka i konzultacije, zasigurno će utjecati na prekogranične inicijative. Nacionalni odbor za INTERREG III ojačat će se i postati Nacionalni odbor za prekograničnu i međuregionalnu suradnju. Nacionalni odbor će predlagati prioritete za prekograničnu i međuregionalnu suradnju Međuministarskoj koordinacijskoj skupini/Vijeću za strukturnu politiku i regionalni razvoj. Ti će prioriteti bit uzeti u obzir pri definiranju strateških ciljeva za prekograničnu i međuregionalnu suradnju unutar Smjernica za razvoj županija i širih regija, predstavljajući tako dodatnu vrijednost drugim aktivnostima za razvoj županija i širih regija. 

Ono što treba biti postignuto prekograničnim i međuregionalnim inicijativama jasno će se razlikovati od drugih razvojnih inicijativa. Vezano uz isto, predviđena je uspostava upravljačkih struktura za Operativne programe prekogranične suradnje. 

Preduvjeti i pretpostavke 

Glavni preduvjet za postizanje rezultata Aktivnosti 5 je uspostava Uprave za integrirani regionalni razvoj pri MMTPR.

Za izvršenje niže opisanih zadaća, u sljedećih nekoliko godina bit će potrebna podrška u vidu tehničke pomoći primarno usmjerene k razvoju organizacijskih struktura u kontekstu CARDS, PHARE ili IPA programa.

GLAVNE ZADAĆE AKTIVNOSTI 5

Nekoliko međusobno povezanih zadaća treba biti izvršeno kako bi se realizirala Aktivnost 5 i postigli njezini rezultati.

Rezultat 1. Prekogranična i međuregionalna suradnja integrirane u institucionalne strukture za upravljanje regionalnom politikom.

Zadaća 1. Poboljšati upravljanje prekograničnom i međuregionalnom suradnjom 

Tijekom prve faze provedbe SRR RH potrebno je prenijeti odgovornost za prekograničnu i međuregionalnu suradnju iz MVPEI, Uprave za koordinaciju programa pomoći i suradnje s EU (Odjel za programe regionalne, transnacionalne i prekogranične suradnje) u MMTPR, kao odgovorno tijelo za regionalni razvoj, u Upravu za integrirani regionalni razvoj (Odjel za prekograničnu i međuregionalnu suradnju)

Nakon što se jasno definiraju i dogovore mehanizmi za prijelaz odgovornosti, postupno treba pristupiti prijenosu funkcija i iskustava.
 Uzimajući u obzir financijske implikacije kao i potreban zahtjevan rad na uspostavi institucionalnog okvira stvarni prijelaz ne može se dogoditi prije 2007. godine.  

Ipak, u cilju poboljšanja upravljanja prekograničnom i međuregionalnom suradnjom moguće je poduzeti određeni broj koraka već u 2006. godini. Kao prvo, od iznimne je važnosti uspostaviti redovnu komunikaciju između MVPEI i MMTPR te nastaviti zajedničko planiranje na području prekogranične i međuregionalne suradnje. Štoviše, potrebno je uspostaviti i održavati redovite konzultacije s drugim tijelima državne uprave u cilju identificiranja pitanja od zajedničkog interesa, odgovornosti i za njih potrebnih sredstava, a koja su također u interesu lokalnih zajednica u pograničnim područjima. 

Jačanje postojeće strukture za koordinaciju između središnje razine i partnera uključenih na županijskoj i lokalnoj razini u aktivnosti prekogranične suradnje (Nacionalni odbor za INTERREG III/Odbor za prekograničnu i međuregionalnu suradnju) također će biti važno kako bi se jasno identificirale potrebe partnera s nižih razina te se iste informiralo o novostima u sferi prekogranične i međuregionalne suradnje, kako na nacionalnoj tako i na EU, odnosno međunarodnoj razini. 

Uloga i značenje Nacionalnog odbora za INTERREG III
/Odbora za prekograničnu i međuregionalnu suradnju porast će u idućim godinama s obzirom da će se od Hrvatske očekivati korištenje pretpristupnih fondova i kasnije Strukturnih fondova i s obzirom na potrebu rješavanja razvojnih problema duž granica. Osim toga, nedavno uključivanje hrvatskih istočnih granica s BiH i Srbijom i Crnom Gorom (tj. granica sa zemljama ne-članicama EU) u aktivnosti u okviru EU programa prekogranične suradnje dodatno zahtijeva poboljšanje djelovanja spomenutog Odbora.

Na županijskoj razini, Županijski savjeti za europske integracije predstavljaju postojeću strukturu za prekograničnu i međuregionalnu suradnju u svrhu razmjene informacija, planiranja i provedbe zajedničkih mjera. Njihova uloga i djelovanje također treba biti ojačano kako bi postali što operativniji.

Sljedeće korake treba poduzeti kako bi se izvršila Zadaća 1:

· Organizirati zajedničke sastanke i radionice tijekom kojih će predstavnici MVPEI i MMTPR raspravljati o pitanjima vezanim uz prekograničnu i međuregionalnu suradnju.

· Pojasniti i poboljšati djelovanje Nacionalnog odbora za INTERREG III/ Odbora za prekograničnu i međuregionalnu suradnju (primjerice, organizirati redovite sastanke Odbora te konzultacije s partnerima na središnjoj i regionalnoj/lokalnoj razini o pitanjima vezanim uz prekograničnu i međuregionalnu suradnju).

· Transferirati funkcije vezane uz prekograničnu i međuregionalnu suradnju iz MVPEI (Uprava za koordinaciju programa pomoći i suradnje) u MMTPR i integrirati ih u Upravu za integrirani regionalni razvoj (Odjel prekograničnu i međuregionalnu suradnju) (vidi Aktivnost 2).

· Nastaviti pružati podršku i jačati Županijske savjete za europske integracije.

· Definirati i pripremiti potrebne tečajeve/treninge, uključujući tečajeve stranog jezika, za aktere na lokalnoj razini uključene u aktivnosti prekogranične i međuregionalne suradnje.

Rezultat 2. Definirani te prihvaćeni na razini županija i širih regija strateški prioriteti za prekograničnu i međuregionalnu suradnju i razvoj.

Zadaća 2. Integrirati programiranje za prekograničnu i međuregionalnu suradnju u županijske razvojne strategije. 

Za vrijeme provedbe ovog Akcijskog plana, uznapredovat će pripreme za potpuno pokretanje i provedbu Programa razvoja županija i širih regija. Neke od županija koje trenutno provode ROP-ove provodit će njihovu srednjoročnu evaluaciju i u tom će se trenutku od njih tražiti da počnu uzimati u obzir temeljna obilježja PRŽŠR tj. njegove preporuke, uključujući obavezno poglavlje s prioritetima za prekograničnu i međuregionalnu suradnju u županijskim razvojnim strategijama. U tom kontekstu, županijska partnerstva bit će pozvana, pri čemu će im se pružiti i podrška, povezati se s prekograničnim (i potencijalnim međuregionalnim) partnerima kako bi zajednički identificirali i iznijeli prijedloge suradnje.

Nadalje, bit će potrebno dalje razviti ciljeve i prioritete za razvoj pograničnih područja predložene u Programu za prekograničnu i međuregionalnu suradnju, uzimajući u obzir specifičnosti svakog pograničnog područja te polazeći od lokalno identificiranih potreba i prepoznatih nacionalnih prioriteta sektorskih politika.

Vezano uz isto, treba poduzeti sljedeće korake:

· Definirati i usvojiti nacionalne strateške ciljeve za prekograničnu i međuregionalnu suradnju.

· Uključiti partnere sa županijske i lokalne razine u aktivnosti programiranja za prekograničnu i međuregionalnu suradnju.

· Napraviti SWOT analizu pograničnih područja u svim županijama.

· Definirati specifične potrebe i prioritete pograničnih područja.

· Izraditi i ugraditi poglavlja o prekograničnoj i međuregionalnoj suradnji u ROP-ove tj. županijske razvojne strategije.

Rezultat 3. Izrađeni Operativni programi za prekograničnu suradnju sa susjednim zemljama.

Zadaća 3. Sa susjednim zemljama programirati Operativne programe za prekograničnu suradnju 

U razdoblju prije 2007. godine predviđa se da će Hrvatska biti uključena u programiranje Operativnih programa (OP) za prekograničnu suradnju sa susjednim EU zemljama (Italija, Slovenija i Mađarska) i zemljama koje nisu članice EU (BiH i SiCG) unutar IPA programa.

Prijedlog uredbe Vijeća o IPA programu predviđa da se prekogranični operativni programi između zemalja članica i partnerskih zemalja trebaju, u pravilu, provoditi korištenjem zajedničkih upravljačkih mehanizama te da za iste treba biti uspostavljeno zajedničko Upravno tijelo locirano u zemlji članici. Štoviše, i samo programiranje Operativnih programa također treba biti vođeno od strane zajedničkog Upravnog tijela. 

U slučaju prekogranične suradnje s članicama EU, zadaća hrvatskih vlasti primarno će se odnositi na osiguravanje sadržajnih doprinosa potrebnih u različitim fazama pripreme Operativnih programa. Nasuprot tome, u slučaju prekogranične suradnje s BiH i SiCG, Hrvatska će trebati preuzeti vodstvo u procesu programiranja Operativnih programa sa svojim ne-EU susjedima te će također trebati biti domaćin zajedničkim Upravnim tijelima za svaki od Operativnih programa. 

Za izvršenje Zadaće 3 potrebno je poduzeti sljedeće korake:

· organizirati redovite i/ili institucionalizirane konzultacije s kompetentnim predstavnicima određene susjedne zemlje za potrebe izrade OP

· osigurati potrebne doprinose za dokumente koji će biti izrađivani tijekom procesa programiranja:

· napraviti SWOT analizu društveno-gospodarske situacije pograničnog područja 

· definirati prioritete te njihove specifične ciljeve i indikatore 

· pripremiti potrebne provedbene mehanizme za OP 

· pripremiti indikativnu listu glavnih projekata 

· pripremiti Operativne programe sa susjednim zemljama 

Institucije odgovorne za provedbu Aktivnosti 5

MVPEI kao tijelo državne uprave trenutno zaduženo za prekograničnu i međuregionalnu suradnju i MMTPR kao predložena institucija koja će u budućnosti biti zadužena za upravljanje prekograničnom suradnjom, bit će odgovorni za provedbu Aktivnosti 5. 

Druge uključene institucije

Među drugim institucijama koje će biti uključene u provedbu Aktivnosti 5, značajnu ulogu će imati Međuministarska koordinacijska skupina/Vijeće za strukturnu politiku i regionalni razvoj i nacionalna Partnerska skupina/Partnersko vijeće. Vijeće za strukturnu politiku i regionalni razvoj pridonijet će procesu donošenja odluka, dok će Partnersko vijeće sudjelovati u praćenju provedbe Aktivnosti 5 te davati komentare i prijedloge za poboljšanje procesa provedbe. 

Nacionalni odbor za INTERREG III/Odbor za prekograničnu i međuregionalnu suradnju, konzultativno tijelo za pitanja prekogranične i međuregionalne suradnje na središnjoj razini, usko će surađivati s Partnerskom skupinom/Partnerskim vijećem te će biti odgovorno za koordinaciju između središnje razine i partnera uključenih u prekogranične i međuregionalne inicijative. 

Regionalni i lokalni partneri bit će uključeni, preko tijela na središnjoj i lokalnoj razini (Partnerska skupina/Partnersko vijeće, Nacionalni odbor za INTERREG III/Odbor za prekograničnu i međuregionalnu suradnju, županijska partnerstva, radne skupine županijskih partnerstava za područja s razvojnim poteškoćama, županijski savjeti za europske integracije) u proces identifikacije potreba, definiranje prioriteta kao i u proces programiranja, praćenja i evaluacije te pripremu projekata unutar Operativnih programa. 

Potrebna financijska sredstva

Provedba Aktivnosti 5 financirat će se sredstvima pretpristupnih fondova, točnije EU CARDS i PHARE programa te državnim sredstvima iz proračuna MMTPR/MVPEI. 

PROVEDBA ZADAĆA AKTIVNOSTI 5
Tablica prikazuje vremenski okvir izvršenja zadaća u dvogodišnjem razdoblju
	
	Aktivnost 5 
	Integrirati prekograničnu i međuregionalnu suradnju u upravljanje regionalnom politikom
	Odgovorna institucija

	
	
	2006
	2007
	

	
	Zadaće
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	

	1
	Poboljšati upravljanje prekograničnom i međuregionalnom suradnjom 
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	MVPEI/MMTPR

	2
	Integrirati programiranje za prekograničnu i međuregionalnu suradnju u županijske razvojne strategije
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	
	MMTPR

	3
	Sa susjednim zemljama programirati Operativne programe za prekograničnu suradnju
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	MVPEI/MMTPR


2.6. Aktivnost 6: Uspostaviti sustav praćenja i izvješćivanja 

Svrha Aktivnosti

Svrha ove Aktivnosti je pomoći Vladi RH pri organiziranju adekvatnih mehanizama izvješćivanja i praćenja vezano uz provedbu SRR RH tj. njezinih programa. U okviru pripreme prijedloga SRR RH izrađen je i Opis poslova za uspostavu na Internetu utemeljenog sustava praćenja (vidi Prilog 7). No, investiranje u novi sustav najvjerojatnije će se realizirati u trenutku kad programi SRR RH već budu na snazi. Do tada, mnogo zadaća treba biti izvršeno kako bi se poboljšao proces izvješćivanja i praćenja unutar MMTPR te postupno proširila iskustva vezana uz to poboljšanje među drugim institucijama koje sudjeluju u provedbi programa za razvoj regija. 

Predviđa se da će spomenutim Opisom poslova predloženi sustav praćenja (informatičko rješenje) biti uspostavljen uz tehničku pomoć unutar PHARE 2006 programa. To znači da će stručnjaci/konzultanti izgraditi sustav za programe predložene u SRR RH pri čemu će također uzeti u obzir zahtjeve koje će u tom smislu imati Nacionalni razvojni plan i novi pretpristupni instrument IPA, čiji se početak očekuje u 2007. godini. Sukladno tome, sustav neće biti ograničen samo na SRR RH, već će moći odgovoriti i na potrebe spomenutih planova i programa u smislu izvješćivanja i praćenja. Uz sustav, uspostavit će se i Odbor za praćenje koji će biti odgovoran za provedbu aktivnosti vezanih uz praćenje i evaluaciju.

Sukladno rečenom, sljedeći rezultati ostvarit će se u prvoj fazi provedbe SRR RH do kraja 2007. godine:

1.  Izrađene smjernice za poboljšanje prakse praćenja u državnoj upravi. 

2.  Postignut dogovor među tijelima državne uprave oko formiranja zajedničkog Odbora za praćenje i korištenja jedinstvenog sustava praćenja.
Sukladno spomenutim rezultatima, do 2007. godine trebaju se poboljšati mehanizmi izvješćivanja i praćenja u kontekstu glavnih razvojnih programa kojima upravlja MMTPR. U okviru tog procesa treba izraditi niz preporuka za druge državne institucije kako bi im se pomoglo da usvoje učinkovitiju i točniju praksu praćenja. Do kraja spomenutog razdoblja, sve institucije relevantne za provedbu SRR RH trebaju biti spremne započeti s korištenjem novog sustava kao integralnog dijela njihovih aktivnosti vezanih uz upravljanje razvojnom politikom. I na kraju, informatičko rješenje za sustav praćenja treba biti spremno za natječajne procedure i provedeno uz korištenje tehničke pomoći u okviru PHARE 2006 programa te se treba uspostaviti zajednički Odbor za praćenje.

Preduvjet i pretpostavka za ostvarenje rezultata ove Aktivnosti je prihvaćena i od strane Vlade RH usvojena Strategija regionalnog razvoja RH, kao i njezin pravni okvir. To je potrebno kako bi se osiguralo uključivanje drugih ministarstava te državnih institucija, te njihova predanost cijelom procesu 

Rezultat 1: Izrađene smjernice za poboljšanje prakse praćenja u državnoj upravi 

Zadaća 1: Poboljšati mehanizme za praćenje u MMTPR 

Prva zadaća za ovu Aktivnost je pronaći odgovarajući način za poboljšanje prakse izvješćivanja i praćenja postojećih razvojnih programa u MMTPR. Vezano uz isto, Ministarstvo treba pokazati kako sustav izvješćivanja i praćenja može biti razvijen da udovolji traženjima EK na tom području. Ova zadaća rezultirat će modelom kojeg mogu preuzeti i druge institucije. Također, ona će polučiti vrijedne informacije za projekt uspostave novog, na Internetu utemeljenog, sustava praćenja.

Institucija zadužena za izvršenje ove zadaće bit će nova Uprava za integrirani regionalni razvoj pri MMTPR, a aktivnosti vezane uz njezino izvršenje trebaju početi u prvoj polovici 2006. godine. 

Sukladno spomenutom, predviđa se poduzimanje sljedećih koraka:

· Uspostaviti internu radnu skupinu (pri MMTPR) koja će biti odgovorna za izvršenje zadaće. 

· Izvršiti procjenu postojeće prakse izvješćivanja i praćenja pri upravljanju glavnim programima MMTPR. Pri tome najprije treba identificirati što je potrebno i izvedivo da bi se izvršilo poboljšanje u cilju prevladavanja razlika u odnosu na zahtjeve EK na području provedbe praćenja. Nakon toga, potrebno je uspostaviti jedinstveni okvir za učinkovito  izvješćivanje i praćenje postojećih programa, specificirajući ciljeve koje treba dostići.

· Pripremiti pilot projekt, u okviru uspostavljenog okvira za postojeće programe, za uspostavu učinkovitog sustava izvješćivanja i praćenja (primjerice, za projekte SCERP, EIB II). Projekt treba biti usmjeren na prikupljanje podataka, tijek informacija, upravljačke procedure itd., odnosno na sve potrebno za izradu adekvatnih izvješća sa svim vrstama pokazatelja, podacima o plaćanjima i drugim podacima definiranim gore spomenutim okvirom (kao npr. kojem odjelu pri Upravi za integrirani regionalni razvoj i kako često se izvješća dostavljaju, učestalost obveze pripreme izvješća za Odbor za praćenje i sl.).

· MMTPR treba donijeti odluku o pilot projektu i njegovoj provedbi unutar dogovorenog okvira izvješćivanja za projekt Socio-ekonomskog oporavka područja posebne državne skrbi ili EIB II projekta, za razdoblje 2007.-2008. 
Predviđa se da će za izvršenje ove zadaće biti potrebno koristiti konzultantske usluge. 
Zadaća 2: Pripremiti smjernice za poboljšanje prakse praćenja i izvješćivanja. 

Prijelaz s postojeće prakse izvješćivanja i praćenja na novi internetski utemeljen on-line sustav predstavlja veliki izazov koji treba bit dobro pripremljen te za koji treba osigurati i odgovarajuću podršku. Ova zadaća pomoći će institucijama relevantnim za provedbu SRR RH da započnu s rješavanjem tog pitanja te da razumiju i usvoje znanja potrebna za moguća rješenja poboljšanja prakse izvješćivanja i praćenja. 

Vezano uz isto, poduzet će se sljedeći koraci:  

· Izvješćivat će se sve institucije uključene u provedbu SRR RH o napretku i rezultatima spomenutog pilot projekta, a projekt će se dokumentirati te će se raditi sažeci o izvučenim poukama.

· Konzultirat će se ključna ministarstva kako bi se postiglo zajedničko razumijevanje i interes za poboljšanje izvješćivanja i praćenja, a u cilju boljeg upravljanja razvojnom politikom. 

· Pripremit će se nacrt dokumenta “Preporuke za učinkovito praćenje“ te dostaviti svim institucijama uključenim u proces programiranja i provedbe SRR RH.  

Izvršenje ove zadaće također zahtijeva potporu u vidu konzultantskih usluga. 
Rezultat 2: Postignut dogovor među tijelima državne uprave oko formiranja zajedničkog Odbora za praćenje i korištenja jedinstvenog sustava praćenje.

Zadaća 3. Pripremiti prijedlog uspostave zajedničkog sustava praćenja te ga dostaviti Međuministarskoj koordinacijskoj skupini na odlučivanje

Izvršenjem ove zadaće nastoji se osigurati zajednička podrška ključnih tijela državne uprave novom, na Internetu utemeljenom sustavu praćenja. Da bi se spomenuta zadaća uspješno izvršila, državne institucije koje sudjeluju u programiranju i provedbi SRR RH trebaju u potpunosti biti svjesne prirode, zahtjeva, koristi i mogućnosti koje nudi novi sustav. One se trebaju pripremiti na korištenje novog sustava na način da isti doprinese njihovom upravljanju razvojnom politikom. Da bi se sve to osiguralo, one trebaju također doprinijeti finalizaciji nacrta Opisa poslova (vidi Prilog 7) prije njegova prihvaćanja i početka provedbe. 

Nova Uprava za integrirani regionalni razvoj vodeća je institucija u izvršenju ove zadaće koja će se odvijati paralelno s programiranjem SRR RH. 

Sukladno spomenutom, predviđa se poduzimanje sljedećih koraka:

· Predstaviti relevantnim institucijama koncept novog sustava izvješćivanja i praćenja (vidi Prilog 7) te ih tražiti da pripreme i dostave MMTPR plan usvajanja novog sustava. 

· Osigurati podršku svim institucijama u poduzimanju i izvršenju gore spomenutog koraka stalnim komuniciranjem s odgovornim stručnjacima.

· Uspostaviti zajedničku radnu skupinu, koja će uključivati predstavnike relevantnih institucija, u cilju pružanja podrške za pripremu gore spomenutog prijedloga, revidiranje nacrta Opisa poslova te pripreme sporazuma o novom sustavu praćenja.

· Pružati pomoć u radu spomenute radne skupine. 

· Dostaviti revidirani prijedlog Opisa poslova i prijedlog sporazuma Međuministarskoj koordinacijskoj skupini na odlučivanje.  
Predviđa se da će za izvršenje ove zadaće biti potrebno koristiti konzultantske usluge. 
Zadaća 4: Uspostaviti Odbor za praćenje

Odbor za praćenje uspostavit će se kada započne provedba razvojnih programa utemeljenih na SRR RH. Uloga Odbora je pratiti provedbu svih programa te ocjenjivati i sastavljati evaluacijska izvješća (davati kritički osvrt). 

Odbor za praćenje bit će predložen od strane MMTPR po izvršenim konzultacijama sa socijalnim i ekonomskim partnerima. 

Odbor izvršava sljedeće zadaće: 

· odobrava kriterije za izbor projekata financiranih u okviru programa SRR RH;

· periodično ocjenjuje (daje kritički osvrt) napredak prema dostizanju specifičnih ciljeva programa;

· ocjenjuje postignute rezultate nasuprot financijskim mjerama;

· razmatra prijedloge izmjene i dopune sadržaja programa;

· predlaže izmjene programa u cilju dostizanja njihovih specifičnih ciljeva ili poboljšanja sustava upravljanja;

· ocjenjuje i odobrava evaluacijska izvješća 

Sukladno spomenutom, predviđa se poduzimanje sljedećih koraka:

· Zatražiti imenovanje predstavnika u Odboru od ministarstava, Saveza županija, Saveza Udruga gradova i općina, ekonomskih i socijalnih partnera sa središnje razine (npr. HGK, HUP, sindikati, Udruženje poduzetnika, Sveučilište, organizacije koje se bave zaštitom okoliša i sl.)

· Imenovati Odbor

· Pripremiti pravilnik o radu Odbora 

· Uspostaviti tajništvo Odbora

· Pripremiti i organizirati cjelodnevni seminar o ulozi i radu Odbora, utemeljen na acquis communautaire-u.
U trenutku prihvaćanja pravilnika o radu, Odbor za praćenje može odlučiti o uspostavi pododbora (npr. za razvoj ljudskog kapitala, ruralni razvoj, razvoj poslovnog sektora itd.) 

Također, ukoliko je potrebno, Odbor na svoje sastanke može pozvati vanjske stručnjake. 

Institucije odgovorne za provedbu Aktivnosti 6

MMTPR je odgovorno za provedbu Aktivnosti 6. Zadaće vezane uz Rezultat 1 ove Aktivnosti MMTPR može izvršiti samostalno a uspostavljena interna radna skupina bit će odgovorna za njihovo izvršenje. Zadaće vezane uz Rezultat 2 izvršit će Međuministarska zajednička radna skupina (vidi Zadaću 3). 

MMTPR će sve pripremljene prijedloge dostavljati Međuministarskoj koordinacijskoj skupini na odlučivanje i odobrenje. 

Također, preporuča se angažirati konzultantsku/stručnu pomoć za izvršenje svih zadaća.

Druge uključene institucije

Ministarstva koja sudjeluju u provedbi SRR RH bit će uključena i u provedbu ove Aktivnosti.

Potrebna financijska sredstva

Državni službenici u relevantnim resornim ministarstvima koordinirat će izvršenje zadaća ove Aktivnosti. MMTPR treba rezervirati dodatna sredstva za konzultantske usluge koje se preporučaju za izvršenje svih zadaća

PROVEDBA ZADAĆA AKTIVNOSTI 6
Tablica prikazuje vremenski okvir izvršenja zadaća u dvogodišnjem razdoblju
	
	Aktivnost 6
	Uspostaviti sustav praćenja i izvješćivanja
	Odgovorna institucija

	
	
	2006
	2007
	

	
	Zadaće
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	

	1
	Poboljšati mehanizme za praćenje u MMTPR 
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	MMTPR

	2
	Pripremiti smjernice za poboljšanje prakse praćenje i izvješćivanja
	
	
	
	
	
	
	
	
	x
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	MMTPR

	3
	Pripremiti prijedlog uspostave zajedničkog sustava praćenja te ga dostaviti Međuministarskoj koordinacijskoj skupini na odlučivanje
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	MMTPR

	4
	Uspostaviti Odbor za praćenje
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	x
	x
	x
	
	MMTPR


2.7. Aktivnost 7:

Predstaviti Strategiju regionalnog razvoja RH

Svrha Aktivnosti

Svrha ove Aktivnosti je osigurati da SRR RH bude predstavljena svim relevantnim zainteresiranim partnerima, široko shvaćena i prihvaćena kao važan unificirani okvir za upravljanje razvojem hrvatskih područja. Uspjeh ove Strategije, kao i bilo kojeg plana, ovisi o tome do koje razine različiti partneri (oni koji donose odluke, koji upravljaju, kao i korisnici) dijele zajedničko razumijevanje o tome kako će ona djelovati, što se treba postići i tko je odgovoran za što. Stoga će se u okviru provedbe ove Aktivnosti osigurati jednostavan ali sveobuhvatan radni plan koji će pomoći odgovornima za upravljanje SRR RH prenijeti temeljne poruke i obilježja Strategije svim ključnim sektorima i interesnim skupinama kojih se tiče politika regionalnog razvoja. 

Ciljane skupine uključuju: saborske zastupnike, Vladu, donosioce odluka na razini regionalne i lokalne samouprave, više pozicionirane službenike u državnoj administraciji te lokalnoj i regionalnoj samoupravi, sva relevantna tijela državne uprave, socijalne partnere, civilno društvo, Europsku komisiju, druge donatore, znanstvenu zajednicu, stručnjake koji provode postupke evaluacije, nacionalne i regionalne medije. 

Preduvjeti i pretpostavke 

Ključni preduvjet ove Aktivnosti je usvajanje Strategije od strane viših dužnosnika u MMTPR te njihova namjera aktivnog promoviranja i zastupanja usvajanja Strategije i njezinog pravnog okvira (Zakon o regionalnom razvoju) od strane Vlade RH te Hrvatskog sabora. Također, pretpostavlja se da će viši dužnosnici u MMTPR preuzeti vodstvo u javnom predstavljanju SRR RH i njezinih programa. 

Sljedeći rezultati ostvarit će se u prvoj fazi provedbe SRR RH do kraja 2007. godine:

1. Vlada RH je usvojila Strategiju regionalnog razvoja RH i preuzela je potpunu obvezu njene provedbe te je Hrvatski sabor usvojio Zakon o regionalnom razvoju.

2. SRR RH (s pripadajućim programima) je široko shvaćena i prihvaćena kao središnji plan Vladine politike za razvoj regija te je u tom smislu referentni dokument za nacionalne, regionalne, županijske i lokalne sudionike u razvoju na cijelom području Hrvatske. 

3. SRR RH je prihvaćena od strane Europske komisije i drugih međunarodnih donatora kao integralni dio nacionalnog razvojnog procesa koji tijekom pretpristupnog perioda služi kao ključni okvir za planiranje i programiranje društveno-gospodarskih inicijativa na razinama nižim od središnje. 

Za ostvarivanje spomenutih rezultata potreban je široki politički konsenzus vezano uz potrebu promjene pravnog okvira koji regulira razvoj regija te općenito konsenzus oko samih promjena. Usvajanje SRR RH bit će poduprto angažiranjem svih relevantnih državnih institucija na pružanju podrške u ostvarenju njezinih ciljeva i prioriteta i poštivanju metoda provedbe.

Do 2007. godine SRR RH (s pripadajućim programima) treba biti široko prihvaćena kao državni pokretač razvoja županija i širih regija te područja definiranih kao područja s razvojnim poteškoćama, kao i sredstvo promicanja prekogranične i međuregionalne suradnje. Nadalje, relevantni partneri na svim razinama do tada trebaju biti dovoljno upoznati s programima Strategije kako bi započeli s efikasnim korištenjem tih razvojnih instrumenata. 
Od izuzetne je važnosti da SRR RH postane nacionalni okvir za određivanje prioriteta i koordiniranje svih javnih investicija u regije (županije i lokalna područja), uključujući podršku međunarodne donatorske zajednice. Još važnije, i u svjetlu kasnijeg otvaranja Strukturnih fondova EU Hrvatskoj, u procesu programiranja pretpristupne pomoći treba prihvatiti SRR RH kao glavni okvir za planiranje i upravljanje društveno-gospodarskim razvojem na razinama nižim od središnje. Nadalje, SRR RH osigurat će glavne elemente za budući Integrirani regionalni operativni program, kao jednu od komponenti Nacionalnog razvojnog plana u kontekstu budućeg korištenja Strukturnih fondova. Sukladno rečenom, svi međunarodni donatori, uključujući bilateralne donatore, trebaju biti ohrabrivani i poticani da svoju pomoć usmjeravaju kroz SRR RH.

GLAVNE ZADAĆE AKTIVNOSTI 7

Zadaća 1:

Predstaviti SRR RH donosiocima odluka 

S gledišta komunikacijske strategije, glavne ciljane skupine ovdje će biti članovi Vlade i ostali dužnosnici, viši službenici, saborski zastupnici i politički vođe na županijskoj razini te razini gradova i općina. Kao ciljana podskupina ovdje se može uključiti i znanstvena zajednica. 

Dio posla vezan uz izvršavanje ove zadaće već je u tijeku i to kroz održavanje rasprava oko SRR RH u okviru uspostavljene Radne skupine za strategiju i Radne skupine za pravni okvir te posebno u okviru Međuministarske koordinacijske skupine. Ministri su o istome obaviješteni od strane svojih viših dužnosnika i službenika. Malo, odnosno ništa po tom pitanju dosad nije napravljeno na razini Hrvatskog sabora. 

MMTPR je nositelj provedbe ove Aktivnosti. Uz glavne dokumente Strategije i predloženog Zakona o regionalnom razvoju, Odjel za koordinaciju i upravljanje politikom pri novoj Upravi za integrirani regionalni razvoj (sukladno predloženoj institucionalnoj strukturi) pripremit će niz dokumenata sa svrhom osiguravanja konciznog i dosljednog informiranja ključnih donosioca odluka o osnovnim obilježjima SRR RH i predloženog Zakona. To će uključiti, pored već pripremljenog sažetka SRR RH, dokument s često postavljanim pitanjima temeljen na Smjernicama za razvoj županija i širih regija, kao i niz kratkih informativnih materijala i prezentacija. U vrlo kratkom vremenu, bit će od iznimne važnosti započeti rad kroz Vladinu koordinaciju za gospodarstvo kako bi se SRR RH stavila na dnevni red Vlade. Također, Ministarstvo treba uspostaviti kontakte sa Saborskim odborom za pravna pitanja kako bi se izvršile pripreme za saborsku proceduru usvajanja predloženog Zakona.

Izvješća o provedbi SRR RH na permanentnoj će osnovi osiguravati materijale za podizanje razine poznavanja Strategije od strane donosioca odluka.

Za izvršenje ove zadaće potrebno je poduzeti sljedeće korake:

· Finalizirati i prihvatiti Sažetak prijedloga Strategije regionalnog razvoja kao osnovni informativni dokument o SRR RH. 

· Osmisliti i proizvesti materijale za informiranje javnosti (staviti informacije na web-stranicu Ministarstva, izraditi letke, brošure, materijale za prezentacije i sl.).
 Osim toga, Ministarstvo će pripremiti dokument s često postavljanim pitanjima u cilju pojašnjenja određenih pitanja donosiocima odluka.   

· Organizirati informativne sastanke o pitanjima koja se tiču Strategije za:

· saborske zastupnike, Vladu, političke stranke i druga tijela povezana s procesom donošenja odluka u Vladi i Saboru 

· Partnersku skupinu/Partnersko vijeće, uključujući sastanke s pojedinim sektorima, primjerice Savezom Županija, Savezom gradova i općina i sl..

· znanstvenu zajednicu tj. institucije koje se bave evaluacijom. 

Sastancima trebaju prisustvovati viši službenici Ministarstva radi promicanja SRR RH.

· Pripremati godišnja izvješća čime će se stvoriti stvarna prilika za informiranje donosioca odluka o učinku SRR RH kao i prilika za isticanje područja za koja je potrebna dodatna podrška i jačanje.

Vodeća institucija u izvršavanju ove zadaće bit će Uprava za integrirani regionalni razvoj pri MMTPR.
Zadaća 2: 
Podići razinu svijesti o SRR RH (s pripadajućim programima) među partnerima uključenim u njezinu provedbu

Ključni partneri uključeni u ovaj kontekst su sudionici u procesu regionalnog razvoja na različitim razinama u državi, a posebno članovi županijskih partnerstava, radnih skupina županijskih partnerstava za područja s razvojnim poteškoćama kao i potencijalni korisnici u cijeloj zemlji. Svrha ove zadaće je podići razinu svijesti te osigurati sudjelovanje i angažiranost u procesu svih onih kojih se Strategija tiče. Izvršenje ove zadaće bit će ključni element u mobiliziranju institucija i drugih aktera sa županijske i lokalne razine. Nakon njihovog angažiranja bit će iznimno važno uložiti napore u jačanje njihovih kapaciteta, što je predstavljeno u prethodnim Aktivnostima vezanim uz pojedine programe SRR RH.  

Predviđeni su sljedeći koraci za izvršenje ove zadaće: 

· Finalizirati i prihvatiti Sažetak prijedloga Strategije regionalnog razvoja kao osnovni informativni dokument o SRR RH. 

· Organizirati i provesti niz informativnih sastanaka po cijeloj Hrvatskoj okupljajući članove postojećih partnerstava, gradonačelnike i načelnike općina te predstavnike drugih uključenih sektora (ili koji će to tek biti) u rad partnerstava, radnih skupina županijskih partnerstava za područja s razvojnim poteškoćama i za prekograničnu suradnju.

· Organizirati godišnje/dvogodišnje međunarodne konferencije o regionalnom razvoju.  

Zadaća 3: 
Integrirati aktivnosti donatora u okvir SRR RH 
Od ključnog je značenja da svi programi stranih donatora, usmjereni na pružanje podrške gospodarskoj i socijalnoj koheziji na razinama nižim od središnje, djeluju u okviru uspostavljenom Strategijom regionalnog razvoja RH. Na taj način oni mogu značajno pridonijeti provedbi SRR RH te stvaranju kapaciteta za upravljanje regionalnim razvojem. Osim toga, na taj način mogu osigurati veći učinak i učinkovitost/isplativost svojih investicija.

Svrha ove zadaće je, nastavno na usvajanje SRR RH, osigurati da svi prisutni strani donatori, bilateralni i multilateralni, budu upoznati sa SRR RH. Posebno će biti važno za MMTPR i Vladu RH osigurati da se Strategiju regionalnog razvoja RH uvažava kao središnji i integralni dio sveukupne strategije gospodarske i socijalne kohezije u pretpristupnom periodu. Ona će biti dio Nacionalnog strateškog referentnog okvira te će poslužiti kao osnova za izradu budućeg Integriranog regionalnog operativnog programa. 

Na operativnoj razini bit će potrebno osigurati da svi projektni timovi angažirani na projektima tehničke pomoći /twinninga/obuke budu u potpunosti informirani o SRR RH i potrebi izvršavanja aktivnosti u tom kontekstu.

Predviđeni su sljedeći koraci za izvršenje ove zadaće: 

· Nastavno na usvajanje SRR RH, dužnosnici pri MMTPR će u suradnji s dužnosnicima iz MVPEI (i članovima Međuministarske koordinacijske skupine) organizirati donatorsku konferenciju sa svrhom predstavljanja SRR RH kao ključnog dokumenta Vlade RH za upravljanje politikom regionalnog razvoja, a  u cilju pridobivanja njihove podrške.

· Promicati i braniti SRR RH kao središnji okvir za investiranje u društvenu i gospodarsku koheziju na nižim razinama

· Osigurati mjesto SRR RH u pregovaračkoj poziciji u okviru pristupnih pregovora Vlade RH za Poglavlje 22 Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata.

Zadaća 4:

Predstaviti SRR RH široj javnosti 

Ova zadaća odnosi se na organiziranje široke javne debate oko SRR RH kao ključne Vladine inicijative za smanjenje društveno-gospodarskih razlika i promociju održivog razvoja regija. Time se cilja na javno mnijenje odnosno na aktere koji utječu na njega i oblikuju ga – državni, regionalni te specijalizirani mediji.

Osnovni materijali za ispunjenje ove zadaće bit će Sažetak prijedloga SRR RH i pripadajući mu CD-ROM, MMTPR web-stranica, kratki informativni materijali, materijali o „uspješnim pričama“, pozivnice i materijali za javna događanja, konferencije, informativne sastanke vezano uz SRR RH.

Takvi događaji primjerice mogu biti organizirani kako bi se popratila uspostava i inauguracija županijskih partnerstava ili njihovih radnih skupina, zatim za potrebe javnih konzultacija oko županijskih razvojnih strategija ili za njihovo predstavljanje, zaključivanje Razvojnih ugovora i sl. Nadalje, zasigurno će medijski interes pobuditi pokretanje Programa razvoja županija i širih regija (posebice Smjernica za razvoj županija i širih regija) kao i Plan Vlade RH za područja s razvojnim poteškoćama te nacionalni okvir za prekograničnu i međuregionalnu suradnju. 

Za vrijeme trajanja SRR RH (2006.-2013.) bit će puno prilika za skretanje pozornosti javnosti prema ključnim pomacima vezanim uz regionalni razvoj, uz isticanje značenja gospodarskih i socijalnih projekata tijekom pretpristupnog razdoblja.

Predviđeni su sljedeći koraci: 

· Dodijeliti ulogu/odgovornost komunikacije s medijima djelatniku Uprave za integrirani regionalni razvoj (u Odjelu za koordinaciju i upravljanje politikom) te osigurati obuku vezanu uz upravljanje medijima. 

· U suradnji s Odjelom za informiranje pri MMTPR, napraviti listu kontakata novinara koji prate regionalni razvoj te politiku gospodarske i socijalne kohezije.
· Pripremiti dodatne promotivne materijale kao što su materijali vezani uz „priče o uspjehu“ i obilježavanje ostvarenja ključnih rezultata, koji mogu biti dostavljeni medijima.

· Organizirati konferencije za medije, primjerice uz potpisivanje Razvojnih ugovora, financiranje velikih projekata, održavanje godišnjih međunarodnih konferencija o regionalnom razvoju i sl. 

Institucije odgovorne za provedbu Aktivnosti 7

Nositelj provedbe ove aktivnosti je MMTPR. Pomoćnik ministra, uz podršku Odjela za koordinaciju i upravljanje politikom unutar Uprave za integrirani regionalni razvoj, zadužen je uvrstiti ovu Aktivnost na dnevni red i u program rada Vlade RH. U izvršenje nekih zadaća (primjerice Zadaće 4) bit će uključen i Odjel za informiranje pri MMTPR. 

Druge uključene institucije

Radna skupina za strategiju i Radna skupina za pravni okvir nastavit će se sastajati kako bi se usuglasile oko pripremljenih nacrta i prijedloga. Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija treba biti partner u poduzimanju koraka vezano uz strane donatore. 

Potrebna financijska sredstva

Državni službenici gore spomenutih institucija izvršavat će zadaće Aktivnosti 7. MMTPR treba rezervirati dodatna sredstva za eventualne konzultantske usluge. Razina do koje će biti potrebno koristiti te usluge ovisit će o raspoloživim ljudskim resursima tj. o broju angažiranih državnih službenika.  

PROVEDBA ZADAĆA AKTIVNOSTI 7
Tablica prikazuje vremenski okvir izvršenja zadaća u dvogodišnjem razdoblju
	
	Aktivnost 7
	Predstaviti Strategiju regionalnog razvoja RH
	Odgovorna institucija

	
	
	2006
	2007
	

	
	Zadaće
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	

	1
	Predstaviti SRR RH donosiocima odluka 
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	MMTPR

	2
	Podići razinu svijesti o SRR RH (i njoj pripadajućih programa) među partnerima uključenim u njezinu provedbu
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	
	MMTPR

	3
	Integrirati aktivnosti donatora u okvir SRR RH 
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	MMTPR

	4
	Predstaviti SRR RH široj javnosti 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	MMTPR


3 POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA

Akcijski plan većinom će provoditi državni službenici, posebice djelatnici Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka. No, za vrijeme procesa razvijanja i jačanja kapaciteta unutar Ministarstva bit će potrebno uključiti dodatne resurse u vidu konzultantskih usluga, kako bi se ostvarili planirani rezultati. Do koje razine su takve usluge potrebne i koje aktivnosti najviše trebaju vanjsku podršku ovisi o broju i profilu djelatnika koji će biti angažirani u novoj Upravi za integrirani regionalni razvoj. U prvoj godini provedbe SRR RH nova uprava bit će formirana od postojećih djelatnika koji trenutno rade u MMTPR. Također, očekuje se da će dodatni, pridruženi djelatnici Upravi za integrirani regionalni razvoj (iz ostalih dijelova MMTPR) „donijeti svoj dio proračuna“ kojim će se pokriti njihovi troškovi. Stoga u ovom Akcijskom planu nisu predviđena dodatna financijska sredstva za angažiranje novih djelatnika. 

Za 2006. godinu MMTPR će rezervirati sredstva za pokrivanje promocijskih aktivnosti i tekućih troškova Uprave za integrirani regionalni razvoj koja će se uspostaviti u toj godini. Planirane konzultantske usluge većinom će se financirati iz tekućeg projekta Socio-ekonomskog oporavka područja posebne državne skrbi tj. njegove komponente za institucionalno jačanje te iz projekata CARDS i PHARE programa kojima će upravljati MMTPR. Projekti koji će se financirati iz spomenutih programa doprinijet će izvršenju većine aktivnosti i zadaća ovog Akcijskog plana. Nadalje, MVPEI će doprinijet troškovima vezanim uz prekograničnu i međuregionalnu suradnju. Mjera kojom će se osigurati tehnička pomoć za provedbu Programa razvoja županija i širih regija započet će u 2006. godini. Vezano uz isto MMTPR treba u projektima tehničke pomoći financiranim od strane EK (CARDS, PHARE) osigurati dostatna financijska sredstva za te aktivnosti.

U 2007. godini Uprava za integrirani regionalni razvoj ojačat će se novim djelatnicima i to iz Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija. Djelatnici Uprave za koordinaciju programa pomoći i suradnje s EU (Odjel za programe regionalne, transnacionalne i prekogranične suradnje) postat će dio spomenute Uprave pri MMTPR. To je previđeno u budžetu MVPEI stoga će financijska sredstva za te djelatnike biti transferirana u budžet MMTPR u 2007. godini. Mjera kojom će se osigurati financijska potpora županijskim razvojnim jedinicama započet će s provedbom u 2007. godini te su za to u proračunu rezervirana dostatna početna sredstva. Isto se odnosi i na uspostavu sustava izvješćivanja i praćenja (informatičko rješenje) za koji se planira raspisati natječaj unutar PHARE programa.

Partnersko vijeće (trenutno Partnerska skupina) kao i Vijeće za strukturnu politiku i regionalni razvoj (trenutno Međuministarska koordinacijska skupina) institucionalizirat će se u 2007.g. Institucija koja će biti odgovorna za Partnersko vijeće (Središnji državni ured za razvojnu strategiju ili MMTPR) treba rezervirati adekvatna sredstva za pokrivanje tekućih troškova održavanja sastanaka spomenutog Vijeća.

U tablici koja slijedi daje se prikaz potrebnih dodatnih financijskih sredstava u razdoblju Akcijskog plana 2006.-2007., kao i prikaz za sljedeću 2008. godinu. 

	Akcijski plan (2006.-2007.) za provedbu Strategije regionalnog razvoja RH (2006.-2013.)  

	Procjena troškova za razdoblje

2006.-2008.
	2006
	2007
	2008*

	
	Jedinica
	Troškovi u kn
	Total

HRK
	Jedinica
	Troškovi u kn
	Total

HRK
	Jedinica
	Troškovi u kn
	Total

HRK

	1.
	Potrebno novo zapošljavanje
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.
	Osobni dohodci
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.1.
	Pomoćnik ministra
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.2.
	Tajnica
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.3.
	Načelnik odjela
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.4.
	savjetnici/suradnici/vježbenici
	5
	 
	 
	6
	 
	 
	8
	 
	 

	1.2.
	Tekući troškovi
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.
	Konzultantske usluge 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1.
	Uprava za integrirani regionalni razvoj (obuka, evaluacija, širenje informacija)
	250
	2.000
	500.000
	250
	2.000
	500.000
	250
	2.000
	500.000

	2.2.
	Županije (priprema projekata, jačanje županijskih partnerstava i županijskih razvojnih jedinica/agencija)
	 
	 
	 
	630
	2.000
	1.260.000
	630
	2.000
	1.260.000

	3.
	Provedba Programa razvoja županija i širih regija
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3.1.
	Financijska podrška županijskim razvojnim jedinicama/agencijama 

(0-75%)
	 
	 
	 
	1
	6.000.000
	6.000.000
	1
	10.000.000
	10.000.000

	4.
	Sufinanciranje EU projekata
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4.1.
	PHARE 2005
	1
	2.000.000
	2.000.000
	1
	3.000.000
	3.000.000
	 
	 
	 

	4.2.
	PHARE 2006
	 
	 
	 
	1
	2.000.000
	2.000.000
	1
	3.000.000
	3.000.000

	* U 2008. godini bit će potrebno zatražiti i alocirati dodatna sredstva za financiranje županijskih projekata koji će biti pripremljeni u kontekstu razvojnih programa SRR RH, uključujući Razvojne ugovore  .


Prilozi: 

· Prilog 1 
Prijedlog pravnog okvira za regionalni razvoj (nacrt krovnog zakona o regionalnom razvoju)
· Prilog 2 
Prijedlog institucionalne strukture
· Prilog 3
Prijedlog novih mjera za Program razvoja županija i širih regija

Tehnička pomoć za županijska partnerstva

Financijska podrška županijskim razvojnim jedinicama/agencijama

· Prilog 4
Novi pristup u ocjenjivanju i kategorizaciji teritorijalnih jedinica prema 


razvijenosti
· Prilog 5 
Smjernice za programiranje 

· Prilog 6 
Smjernice za razvoj županija i širih regija 

· Prilog 7
Opis poslova za uspostavu sustava praćenja
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� Strateški cilj 1, Prioritet 1., prijedloga Strategije regionalnog razvoja RH. 


� Važno je zadržati tzv. institucionalnu memoriju i iskustvo prikupljeno u zadnjih nekoliko godina u MVPEI te je stoga bitno, koliko god je to moguće, zadržati djelatnike koji su dosad obavljali te poslove. 


�Kao što je rečeno, predviđeno je da za vrijeme provedbe prvog Akcijskog plana Nacionalni odbor za INTERREG III postane  Odbor za prekograničnu i međuregionalnu suradnju.


� U novom programskom razdoblju Operativni programi mogu se izrađivati samo na bilateralnoj osnovi a ne na multilateralnoj što se prakticiralo dosad.


� Isto treba biti kategorizirano, revidirano i sačuvano za potrebe budućeg informiranja.
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